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1 Johdanto

1.1 Mita on ymparistéterveys?

Ymparistoterveydenhuoltoon (jatkossa ymparistoterveys) kuuluvat niin elintarvikkeita ja
elintarvikekontaktimateriaaleja, terveydensuojelua ja tupakkaa koskettavan lainsaadannon
seka nikotiinivalmisteiden valvonta kuin elainlaakintahuolto eli elainten terveyden ja hyvin-
voinnin valvonta ja elainlaakaripalveluiden jarjestaminen. Tama valvontasuunnitelma kos-
kettaa elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja, terveydensuojelua ja tupakkaa kos-
kettavan lainsaadannon seka nikotiinivalmisteiden valvonnan. Elainlaakintahuollosta laadi-

taan oma suunnitelma (Kurikan elainlaakintahuollon suunnitelma).

Ymparistoterveyden tydssa sovellettavan lainsdadannon (Liite 1) tavoitteena on edistaa ja
valvoa elinympariston ja yksilon terveytta ja turvallisuutta. Ymparistéterveydenhuollon
tyota tekevat ymparistoterveysyksikon tyontekijat eli terveystarkastajat, elainlaakarit seka
ymparistoterveysjohtaja. Valvonnan tyohon kuuluvat ilmoitusten ja hakemusten kasittely,
valvontatarkastukset, lausuntojen antaminen, hallinnollisten paatésten tekeminen, hallin-
nollisten pakkokeinojen ja sanktioiden kayttaminen seka asiakkaiden eli kuntalaisten ja

kunnan toiminnanharjoittajien ohjaus ja neuvonta.

1.2 Valvontasuunnitelma

Keskushallinnon viranomaiset (Valvira ja Ruokavirasto) laativat ohjelmakausittain valtakun-
nallisen, yhteisen valvontaohjelman seka toimialakohtaiset valvontaohjelmat, joiden tavoit-
teena on yhtenaistaa ymparistoterveydenhuollon valvontaa ja sen ohjausta, ja lisata nain val-
vonnan vaikuttavuutta ja laatua koko maassa. Valtakunnallisessa valvontaohjelmassa ohja-
taan viranomaisia valvonnan suunnittelussa ja sen jarjestamisessa seka valvonnan toteutuk-
sessa ja sen arvioinnissa. Ymparistoterveysvalvontaa tehdaan suunnitelmallisesti, sdannolli-
sesti ja jatkuvaan riskien arviointiin perustuen. Riskien arvioinnilla tarkoitetaan valvonnan
suuntaamista sinne, missa sita eniten tarvitaan toiminnan luonne, laajuus, altistuvien maara,
mahdollisesti aiheutuvan haitan tai vaaran vakavuus ja todennakdisyys seka aikaisemmat

valvontatulokset huomioon ottaen.



Kurikan kaupungin ymparistoterveyspalveluiden valvontasuunnitelma (kunnan valvonta-
suunnitelma) laaditaan elintarvike-, (297/2021, 39. §), terveydensuojelu-, (763/1994, 6 §:n
2. mom.) ja tupakkalakiin (549/2016, 84. §) pohjaten, laadukkaan, riskiperusteisen ja ter-
veyshaittoja ja -vaaroja ehkaisevan valvonnan toteuttamiseksi. Valvontasuunnitelman laa-
timiselle varmistetaan myds valvonnan avoimuutta (julkinen asiakirja), vaikuttavuutta, te-
hokkuutta ja kattavuutta ymparistoterveyspalveluissa. Kunnan valvontasuunnitelmassa
huomioidaan keskus- ja aluehallinnon linjaukset elintarvike-, terveydensuojelu- ja tupakka-
valvontaan siltd osin kuin ne paikallisesti ovat tarpeellisia, tarkoituksenmukaisia ja toteutet-

tavissa. Kunnan valvontasuunnitelman ajantasaisuus varmistetaan vuosittaisin paivityksin.

1.3 Toimintaymparisto ja sen muutokset

Hallitusohjelmaan on sisallytetty valtion aluehallinnon uudistus, joka ensisijaisesti tarkoittaisi
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien kokoamista uuteen perustettavaan monialaiseen viras-
toon, johon yhdistetaan Valvira, aluehallintovirastot seka ELY-keskusten Y-vastuualueen teh-
tavia. Aluehallinnon uudistuksella on rakenteellisia muutoksia myos kunnan ymparistotervey-
denhuollon ohjaukseen, kun aluehallintovirastojen ja Valviran terveydensuojelun ja tupakka-
valvonnan tehtavat kootaan uuteen perustettavaan virastoon. Vastaavasti aluehallintovirasto-
jen elintarvikevalvonnan seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin tehtavat siirtyvat Ruokavi-

rastoon.



2 llmajoen kunnan ja Kurikan kaupungin ymparistoterveyspalvelut

2.1 Yhteistoiminta-alue ja viranomainen

lImajoen kunta ja Kurikan kaupunki ovat muodostaneet 1.1.2023 alkaen yhteistoiminta-alu-
een ymparistoterveydenhuollon palveluiden jarjestamiseksi. Kurikan kaupunki vastaa yh-
teistoiminta-alueen hallinnosta. Palveluiden jarjestamisesta vastaa Kurikan kaupungin ym-

paristdterveyslautakunta, joka on kuntalain (410/2015, 51. §) mukainen yhteinen toimielin.

Ymparistoterveyslautakunta toimii elintarvike-, terveydensuojelu-, tupakka- ja ladkelain
seka elainlaakintahuoltolain mukaisena viranomaisena. Lautakunnassa on viisi jasenta.

Kurikan kaupunki on nimennyt kolme jasenta ja limajoen kunta kaksi jasenta lautakuntaan.

Ymparistoterveyslautakunta on kasitellyt ja tehnyt paatdksen elintarvikelain (297/2021, 27
§:n 3. mom.), terveydensuojelulain (763/1994, 7. §:n 1.mom.), tupakkalain (549/2016, 8. §)
ja laakelain (395/1987, 54 a § ja 54 c §) mukaisista toimivallan siirroista ymparistotervey-
den viranhaltijoille.

2.2 Yhteistoiminta-alueen kuvaus

Kurikan kaupungin ymparistoterveyspalveluiden toiminta-alueeseen kuuluvat limajoen
kunnan ja Kurikan kaupungin alueet. Tilastokeskuksen mukaan toiminta-alueen vaesto-

maara on yhteensa noin 32 000 asukasta.

Yhteistoiminta-alue on alkutuotantovaltaista, erityisesti lihan- ja maidontuotantoa on run-
saasti. Elintarvikevalvonnassa kolme suurinta toimintatyppia ovat alkutuotanto, elintarvik-
keiden vahittaismyynti seka tarjoilukeittiot. Terveydensuojeluvalvonnan suurimmat kohde-
tyypit ovat talousvetta toimittavien laitosten vedenjakelualueet ja vedenottamot seka koulut
ja oppilaitokset. Tupakkalain valvonnassa tyoéllistaa eniten tupakkatuotteiden vahittais-

myynti. (Taulukot 5-7).



Yhteistoiminta-alue on harvaan asuttua, minka vuoksi ajomatkat saattavat olla varsin pit-
kia. Alueella on paljon kausiluonteista, pienimuotoista ja ei-ammattimaista toimintaa. Alu-
een toiminnanharjoittajilla on runsaasti innovatiivisuutta. Kaikki edella mainittu lisda henki-
I6stdon ammatillisen tdydennyskouluttautumisen tarvetta, mutta toisaalta myds selvitystyota

seka neuvonnan ja ohjauksen tarvetta.

2.3 Henkilosto

2.3.1 Henkilostovoimavarat, niiden jakautuminen ja riittavyys

Ymparistoterveyden henkilostoon kuuluvat ymparistoterveysjohtaja, nelja terveystarkasta-
jaa, kahdeksan praktiikkaa tekevaa kunnanelainlaakaria ja yksi valvontaelainlaakari. Uutta
kevaalla 2024 perustettua kunnanelainladkari virkaa ei olla suunnitelman teko hetkella
saatu taytettya. Talousarviossa on varattu maararahaa myo6s maaraaikaisen apulaister-
veystarkastajan ja osa-aikaisten elaintenhoitajien palkkaamiseen. Lisaksi on kaytossa va-
hainen maara Kurikan kaupungin talouspalveluiden tydpanosta laskutukseen. Ulkopuolista
tydvoimaa on ostettu elintarvike- ja talousvesinaytteenottopalveluun. Ymparistoterveyden
kokonaishenkildresurssi on 15,3 htv. Yhteistoiminta-alue tayttaa ymparistoterveydenhuol-
lon yhteistoiminta-alueesta annetun lain (410/2019) vaatimukset 10 henkilotydvuoden hen-

kiloresurssista (taulukko 1).

Terveystarkastajien ja osa ymparistoterveysjohtajan tydpanoksesta jakaantuu elintarvike-,
terveydensuojelu- ja tupakkavalvontaan. Valvontaelainlaakari osallistuu elintarvikevalvon-
taan. Henkilostolla on selkea tydnjako ja vastuualueet. Henkildkunta on osittain erikoistu-
nutta (taulukko 1).



Taulukko 1 ymparistoterveyspalveluiden kaytettavissa oleva henkil0sto ja paaasialliset teh-

tavat

Virkanimike

Vastuualue

Ymparistoterveysjohtaja
(1 htv)

Hallinto, elintarvike- ja terveydensuojeluvalvonta

Terveystarkastaja (1 htv)

Elintarvike- ja terveydensuojeluvalvonta, asumisterveys

Terveystarkastaja (1 htv)

Terveydensuojeluvalvonta, talous- ja uimavedet, asumisterveys

Terveystarkastaja (1 htv)

Elintarvike- ja terveydensuojeluvalvonta, talousvesi

Terveystarkastaja (1 htv)

Elintarvike- ja terveydensuojeluvalvonta, tupakan ja nikotiinival-
misteiden vahittaismyyntiluvat

Apulaisterveystarkastaja

Avustavat tehtavat 0,2 htv

Laskentasihteeri

Laskutus 0,1 htv

Kunnanelainlaakarit 7
hi6a (7 htv)

Elainlaakaripalvelut, elaintaudit

Kunnanelainlaakari 1 hlo
(1 htv), tayttamatta

Elainlaakaripalvelut, elaintaudit (Praktiikkaa tekeva, vastaanotto
vaihtava elainlaakari)

Valvontaelainlaakari (1
htv)

Elainsuojelu, elaintaudit ja sivutuotteet (0,7 htv) seka elintarvike-
valvonta (eldinperainen alkutuotanto seka maitoala 0,3 htv)

Osa-aikaiset eldaintenhoi-
tajat (1 htv)

Avustavat tehtavat elainlaakintahuollossa

Yhteensa kaytettavissa 15,3 htv

Valtaosa valvonnan voimavaroista kaytetaan sellaiseen valvontatyohon, jota ei tarkkaan

voida suunnitella. Tata tyota ovat asiakkaiden ja kunnan toiminnanharjoittajien ohjaus ja

neuvonta, asumisterveysvalvonta, asiakasvalitusten kasittely, erityis- ja hairidtilanteiden

selvittdminen, lausuntojen laatiminen, uusien valvontakohteiden hakemusten ja ilmoitusten

kasittely seka hallinnollisten pakkokeinojen kayttaminen. Edella mainittujen lisaksi voima-

varoja kaytetaan toiminnan suunnitteluun ja raportointiin, tietojarjestelman yllapitoon ja ke-

hittamiseen, valvontakohderekisterin yllapitoon, varautumiseen, laatujarjestelman yllapi-

toon ja kehittdmiseen, kouluttautumiseen, sidosryhmayhteistydhon seka tiedottamiseen,

viestintaan ja ymparistoterveyden nakyvyyden edistamiseen.

Elintarvike-, terveydensuojelu- ja tupakkavalvontaan (sisaltaa nikotiinikorvaushoitoon tarkoi-
tetut tuotteet) on kokonaisuudessaan kaytettavissa 4,9 henkilotydvuotta (htv), josta ei suunni-

telmallisen tyon osuus on 4,2 htv:tta (85 %) ja suunnitelmallisen tyon osuus 0,7 htv:tta (15 %)
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My0s valvontalajikohtaiset ei suunnitelmallisen ja suunnitelmallisen tyon osuudet on laskettu
(Taulukko 2). Suunnitelmallinen valvonta saadaan tehtya kaytettavissa olevin voimavaroin
(Taulukko 3).

Taulukko 2 henkiléstdvoimavarat ja niiden jakautuminen valvonnan eri sektoreille

Kaytetta- Kaytetta- Kaytettda- Eisuunni- Kaytet- Kaytet- Kaytet-

vissa ko- vissa ko- vissa ko- telmalli- tavissa tavissa tavissa
konaisuu- konaisuu- konaisuu- nen [htpv] ei suun- suunni- suunni-
dessa desta dessa % nitel- telmalli- telmalli-
[htv] [htpv] malli- seen seen
seen valvon- valvon-
valvon- taan taan %
taan [htpv]
[htpv]
Elintarvi-
kevalvonta 2,5 653 52 % 573 88 % 80 12 %
Tervey-
densuo- 1,7 431 34 % 324 75 % 107 25 %
jelu-  val-
vonta
Tupakka-
ja nikotii- 0,7 181 14 % 173 96 % 7 4 %
nivalvonta
Yhteensa 4,9 1264 100 % 1081 85 % 183 15 %

Taulukko 3 suunnitelmalliseen valvontaan tarvittavat ja siihen kaytettavissa olevat voima-
varat

Elintar- Tervey- Tupakka ja niko- Yhteensa
vike den- suo- tiinivalmisteet

jelu

Resurssit Valvontatarve
(htpviv) Toteutetta-
vissa 80 107 7 194

Tarkastus-
I UG- e tarve 210 116 34 360

(Ikm/v) Toteutetta-
vissa 210 116 34 360
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2.3.2 Patevyyden varmistaminen

Elintarvikevalvonnan valvontatehtavia suorittavan henkildn patevyys on maaritelty elintarvi-
kelaissa (297/2001, 32. §). Terveydensuojelulaista (763/1994, 7. § 3. mom.) |6ytyy tervey-
densuojelulain mukaisten tehtavien kelpoisuusvaatimukset. Valvontahenkildn patevyys
varmistetaan aina uuden henkilon valinnan yhteydessa seka tarvittaessa esimerkiksi viran-

haltijoiden tehtavankuvia muutettaessa.

2.3.3 Kouluttautuminen ja osaamisen varmistaminen

Valvonta-asetuksen (EY N:o 625/2017, 5. art. 4. kohta ja liite |l) mukaisesti virallista val-
vontaa ja muita virallisia toimia suorittavalle henkilostolle annetaan mahdollisuus valvonta-
osa-alueellaan ajantasaiseen perus- ja lisdkoulutukseen, jonka ansiosta tehtavien hoito
voidaan tehda ajantasaisin tiedoin ja asiantuntevasti, ja valvonta ja muut viralliset toimet
tehdaan johdonmukaisesti. Viranhaltijoiden keskeinen osaamisvaatimus on myds hallinnol-
linen osaaminen, kuten salassapitoa ja asiakirjajulkisuutta, henkilétietojen suojaa, kunnan
paatoksentekoa seka hyvaa hallintoa ja hallintomenettelya koskevaa oikeudellista saante-
lya kasittavat tiedot ja taidot.

Henkildkunnan riittavan substanssi- ja hallinnollisen osaamisen yllapitamiseksi ja kehitta-

miseksi tavoitteena on, etta jokainen valvontaa tekeva viranhaltija kouluttautuu keskimaa
rin vahintdan 8 paivaa vuodessa (8 pv/htv)!. Kouluttautumista seurataan henkilostotieto-
jarjestelman (HRD-jarjestelma OSS) avulla.

1)  Ymparistoterveyspalveluiden strategisen tavoitteen: kehittyva henkildstd, mittari vuonna 2025

Koulutustarjontaa seurataan aktiivisesti ja koulutuksiin osallistumisesta paatetaan viikko-
palavereissa. Koulutusmateriaali tuodaan yksikkdon mahdollisuuksien mukaan kaikkien

viranhaltijoiden kaytettavaksi.

Alalle vakiintuneiden koulutuspaivien (ymparistoterveydenhuollon valtakunnalliset ja alu-
eelliset koulutuspaivat seka ymparistoterveyspaivat) lisaksi koulutusta saadaan keskus- ja
aluehallinnon viranomaisten ohjaus- ja koulutustilaisuuksista, alan toimijoiden, kuten kor-

keakoulujen ja yhdistysten seminaareista, webinaareista ja luennoista. Kurikan kaupungilla
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on kaytossa osaamisen kehittamisen verkkokoulutusalusta, joka on koko henkilokunnan
kaytettavissa. Verkkokoulutusalustalla voi hankkia osaamista esimerkiksi julkishallinnosta

ja juridiikasta.

Valvontayksikon jokainen viranhaltija perehtyy aktiivisesta ja oma-aloitteisesti lainsaadan-
non ja ohjeistusten muutoksiin esimerkiksi viranomaiskanavissa (Pikantti, Valviran ekstra-

net) seka ammattilehtien ja -kirjallisuuden avustuksella.

2.3.4 Perehdyttaminen

Jokainen tyontekija perehdytetaan tyon alkaessa tai muuttuessa ja pitkan poissaolon jal-
keen. Tyohon opastusta tehdaan aina tyotavan tai -menetelman vaihtuessa/muuttuessa,
poikkeustilanteissa ja/tai saantojen/ohjeiden laiminlyontien yhteydessa tai virheellisen toi-

mintatavan tilanteessa.

Ymparistoterveysjohtaja perehdyttaa tyontekijat tydpaikkaan seka sen toimintaan ja toimin-
tatapoihin, ty6olosuhteisiin, tydpaikan haitta- ja vaaratekijéihin seka niiden ennaltaeh-
kaisyyn ja estamiseen, turvallisuusasioihin seka hairio- ja poikkeustilanteiden ohjeisiin ja
toimintatapoihin. Terveystarkastaja perehdyttaa tyotehtaviin ja -menetelmiin, kuten valvon-
tatyon tekemiseen, seka tydssa kaytettaviin tydvalineisiin ja —laitteisiin. Ymparistotervey-
den perehdyttamisessa kaytetaan perehdyttamisohjetta ja -lomaketta, johon kirjataan pe-

rehdytyksen eteneminen.

Ymparistoterveydessa kannustetaan tyontekijoita omatoimisuuteen ja aloitteellisuuteen ky-
symisessa, kertaamisessa ja epaselvien asioiden selvittdmisessa oman osaamisen yllapi-

tamiseksi ja edistamiseksi.

2.4 Tietojarjestelmat

Ymparistoterveydenhuollossa kaytetaan keskitettya toiminnanohjauksen ja tiedonhallinnan

Vati-tietojariestelméa, joka on yksikdn apuna valvontakohteiden maarassa ja laadussa, toi-

minnanohjauksessa, valvontatoimissa ja valvonnan raportoinnissa. Ymparistoterveydessa

on varattu tyGaikaa Vatiin ja sen yllapitamiseen vaadittavaan tyohon, johon kuuluu muun
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muassa raportoitujen tietojen oikeellisuuden tarkastaminen seka kayttajasta riippumatto-
mien virheiden ilmoittaminen yllapitajalle. Ymparistoterveydessa on nimetty Vatin paakayt-
taja. Paakayttajat ja tarvittaessa muut valvojat osallistuvat VATI-jarjestelman kayttajan

kouluttamisen ja tiedottamisen Ajankohtaista VATIsta —tilaisuuksiin.

Ymparistoterveydenhuollon valvontayksikkotietoja hallinnoidaan VYHA-j&rjestelméll&, jo-

hon kerataan valvontayksikkoa ja valvontaa koskevat tiedot, muun muassa henkiloresurs-
sit seka valvontasuunnitelma ja sen toteuman sanallinen arviointi. Ymparistoterveysjohta-
jan tehtdvana on koota ja yllapitaa VYHA-jarjestelmaan annettavia ymparistdterveyden tie-

toja.

2.5 Varautuminen hairiotilanteisiin

Velvollisuudesta varautua saadetaan valmius- ja pelastuslaeissa seka ymparistoterveyden-
huollon erityislainsaannossa (elintarvike- ja terveydensuojelulaki). Elintarvikelaissa maara-
taan laatimaan toimialueen valmiussuunnitelma (normaalioloissa tapahtuvan varautumisen
suunnittelu). Terveydensuojelulaki saataa kunnan terveydensuojeluviranomaiselle velvoitteen
yhteistydssa muiden viranomaisten ja laitosten kanssa laatimaan suunnitelman elinymparis-
toon vaikuttaviin hairidtilanteisiin varautumiseksi. Lisaksi ymparistdéterveydenhuollon toiminta
on suunniteltava ennakolta ja sitd on harjoiteltava siten, etta hairictilanteessa pystytaan eh-
kaisemaan, selvittamaan ja poistamaan hairion aiheuttamat terveyshaitat, hairion vaikutukset
saadaan rajoitettua mahdollisimman vahaisiksi ja hairiosta toipuminen saadaan kayntiin mah-

dollisimman nopeasti.

Lainsaadannon (297/2021: 24 §; 763/1994: 8 §) vaatimusten mukaisesti ymparistdtervey-
dessa on valmiussuunnitelma, joka sisaltaa osion myos poikkeusolojen toiminnasta ympa-
ristoterveydenhuollossa. Valmiussuunnitelman paivitysta jatketaan edelleen vuonna 2025.
Ymparistoterveyspalveluiden vastuualueelta osallistutaan mahdollisuuksien mukaan,
mutta vuosittain, valtakunnallisiin, alueellisiin ja/tai paikallisiin valmiuskoulutuksiin ja -har-

joituksiin. Koulutusten ja harjoitusten oppeja hyddynnetaan paivittaisessa tyossa.
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Asetuksen elintarvikkeiden ja veden valityksella leviavien epidemioiden selvittamisesta
(1365/2011, 4 §) mukaisen selvitystydoryhman kokoonpanosta on sovittu ja ymparistoter-
veyslautakunta on nimennyt sen vuonna 2023. Ymparistoterveydesta epidemiaselvitystyo-
ryhmaan kuuluvat ymparistoterveysjohtaja, talousvesivalvontaa ja/tai elintarvikevalvontaa
tekeva terveystarkastaja, valvontaelainladkari seka yksi kunnanelainlaakari (llmajoki). Sel-
vitystydryhma toimii ja selvittaa epidemioita asetuksen vaatimuksien mukaisesti ymparisto-
terveysjohtajan koollekutsumana. Selvitystyéryhma kokoontuu tarvittaessa, mutta vahin-
taan kerran vuodessa. Kokoontumisessa tiedotetaan aktiivisesti kaikista havaituista epide-

miariskeista. Tyoryhman toimintaan on laadittu ohje, joka on paivitetty vuonna 2024.

Kurikan ymparistoterveyspalveluiden talousarviossa ei ole varauduttu laajojen epidemioi-

den selvittamiseen. Tarvittaessa taloudelliset resurssit varmistetaan lisatalousarviolla.

2.6 Viestinta ja nakyvyyden varmistaminen

Viestintaan ja ymparistoterveyden nakyvyyden edistamiseen varataan henkiloston tyoai-
kaa osana ei suunnitelmallista, muuta tyona. Viestinnan ja nakyvyyden edistamisen erityis-

vastuut on huomioitu tyonjaossa.

2.3.5 Kuntalaiset ja kunnan toiminnanharjoittajat

Kurikan kaupungin Internet-sivuille on lisatty tietoa ymparistoterveydesta. Internetsivujen

tarkoituksena on auttaa kuntalaisia I6ytamaan ymparistoterveyden tarjoamat palvelut ja
perustietoa niista. Lisaksi Internet-sivuilla on henkilokunnan yhteystiedot. Internet-sivut
palvelevat myods yhteistoiminta-alueen toiminnanharjoittajia tarjoten apua elintarvike-, ter-
veydensuojelu- ja tupakkavalvonnan asioissa. Kuntalaiset ja kunnan toiminnanharjoittajat
voivat esimerkiksi kayttaa sahkoista llppa-jarjestelmaa, jossa voi ilmoittaa toiminnan aloit-
tamisesta, keskeyttamisesta ja lopettamisesta seka ruokamyrkytysepailyista. Ymparistoter-
veyden osion tietojen ajan tasalla pitaminen ja lisdaminen kuuluvat kahden terveystarkas-

tajan vastuualueelle.
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Oleellinen osa kuntalaisille ja kunnan toiminnanharjoittajille annettavasta viestinnasta on
tarkastuksilla ja tarkastuskertomuksessa, sahkodpostitse, puhelimitse ja kirjeitse, ymparisto-
terveyden jarjestamissa koulutustilaisuuksissa, toimintaa edeltavilla neuvonta ja ohjaus-

kaynneillda mutta myos ymparistoterveyden toimitiloissa, annettava asiakaspalvelu, ohjaus

Ja neuvonta kysymyksiin, tiedusteluihin, valvontapyyntoihin ja valituksiin seka toimivaltai-
selle viranomaiselle tai asiantuntijalle ohjaaminen. Ymparistoterveydesta luetaan kirjepos-
tia ja paivittain tavoitettavuusaikana (arkipaivisin klo 10-14) yleissahkopostiosoitetta (ter-
veystarkastajat@kurikka.fi), johon lahetetyt asiat hoidetaan eteenpain asian vaatiman Kkii-
reellisyyden mukaisesti. Asiakkaita ohjeistetaan sopimaan tapaamiset ymparistoterveys-
johtajan, terveystarkastajien seka valvontaelainlaakarin kanssa ennakolta puhelimitse tai
sahkopostitse. Ymparistdterveyden tavoitettavuusaika on klo 10—14 valilla Kurikan kau-

pungin linjausten mukaisesti.

Ymparistoterveyspalveluiden strategisen tavoitteen: digitaalisten palveluiden kehittaminen
mukaisesti vuonna 2025 toteutetaan asiakastyytyvaisyyskysely. Asiakaspalvelua kehite-
taan asiakastyytyvaisyyskyselysta saadun palautteen perusteella entista paremmin asiak-

kaiden tarpeita vastaavaksi.

2) Ymparistoterveyspalveluiden strategisen tavoitteen: asiakaslahtdinen toiminta, mittari vuonna 2025

Oleellisista ajankohtaisista asioista, muutoksista esimerkiksi toiminnassa tai lainsaadan-

ndssa ja/tai valvonnan tuloksista ja hankkeista annetaan tietoa Internet-sivuilla seka erik-

seen laadittavilla tiedotteilla ja ohjauskirjeilld, joita jaetaan tarvittaessa esimerkiksi kaupun-

gin sosiaalisen median kanaviin, paikallislehtiin tai toimintatyyppikohtaisesti kirjeitse tai
sahkopostitse. Toimijoille annetaan oleellista tietoa heihin vaikuttavista asioista, kuten toi-

minnan riskiluokituksesta ja valvontatiheydesta usein myos tarkastuskertomuksessa. Li-

saksi tarvittaessa tehdaan ennen toiminnan aloittamista ohjaus- ja neuvontakéyntejg? ja

jarjestetaan ohjaavia ja neuvovia tilaisuuksia esimerkiksi etdviestintdvélineitd kayttaen.

Valvontaa varten laadittu valvontasuunnitelma seka siihen liittyva maksutaksa julkaistaan

kunnan Internet-sivuille.

Kuntalaisille ja kunnan toiminnanharjoittajille suunnatussa viestinnassa otetaan huomioon

edella mainitun lisaksi Kurikan kaupungin viestinnan saannat ja ohjeet.
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2.7.1 Kuntapaattajat

Ymparistoterveyden viestinnassa otetaan huomioon kuntapaattajat, erityisesti ymparisto-
terveyslautakunnan jasenet. Heille annetaan tietoa ajantasaisesti ja avoimesti ymparisto-
terveyden toiminnasta ja ajankohtaisista asioista lautakunnan kokouksissa. Lisaksi elintar-
vike-, terveydensuojelu- ja tupakkavalvonnan viranomaisena lautakunta saa tietoonsa ja

paatettavakseen lautakunnalle kuuluvat asiat.

Ymparistoterveyspalvelut osallistuvat aktiivisesti kaupungin toimintakulttuurin mukaisesti
tilaisuuksiin ja kokouksiin, joissa jaetaan ymparistdterveyspalveluista avoimesti tietoa kun-
tapaattajien paatoksenteon tueksi. Kuntapaattgjille suunnatussa viestinnassa otetaan huo-

mioon Kurikan kaupungin viestinnan saannot ja ohjeet.

2.7.2 Sidosryhmat

Ymparistoterveyden tarkeimpia sidosryhmia ovat muut viranomaiset eli paikallisesti kun-

tien rakennusvalvonta ja ymparistonsuojelu, alueellisesti ymparistdéterveydenhuollon muut
yksikot, tartuntatauti- ja pelastusviranomainen, aluehallintovirasto ja ELY-keskus ja valta-
kunnallisesti ministeriot (MMM ja STM) seka keskusviranomaiset (Valvira ja Ruokavirasto).

Lisaksi asiantuntijaorganisaatioiden, kuten Terveyden ja Hyvinvoinnin laitoksen ja Sateily-

turvakeskuksen kanssa, tehdaan tarvittaessa yhteisty6ta ja viestitdan valvonnan havain-

noista.

Paikallisen rakennusvalvonnan, ymparistonsuojelun seka pelastusviranomaisten kanssa
pidetaan aktiivisesti yhteytta erilaisten tapausten selvittamisessa/hoitamisessa. Lisaksi ko-

koonnutaan neuvotteluun tarvittaessa.

Alueella on vakiintunut pidettavaksi vuosittain huippukokous, jossa Keski- ja Etela-Pohjan-
maan seka Pohjanmaan alueen elintarvike- ja terveydensuojeluvalvontaa tekeva henki-
|6std kokoontuu yhteen pohtimaan ja linjaamaan seka jakamaan tietotaitoa valvonnan
ajankohtaisia asioista ja aiheista. Etela-Pohjanmaan alueen kahden muun ymparistoter-
veysyksikon (Seinajoen ja Kauhajoen alueet) kanssa on kaynnistetty vuoden 2022 aikana
yhteisty0, ja sita jatketaan ja kehitetaan edelleen vuoden 2025 aikana.
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Aluehallintoviraston kanssa tehdaan saanndllista yhteistyota ja tietojen vaihtoa. Yksikosta
osallistutaan aluehallintoviraston jarjestamiin tyokokouksiin ja tydnohjaustilaisuuksiin. Ym-
paristdterveydesta toimitetaan aluehallintovirastoon edellytetyt raportoinnit ja koosteet. Pe-
lastusviranomaisen kanssa tehdaan yhteisty6ta varautumisessa. ELY-keskuksen kanssa

tiedonvaihto liittyy paaasiassa talous- ja uimaveden valvontaan.

Valtioneuvoston asetuksen (1365/2011), elintarvikkeiden ja veden valityksella leviavien
epidemioiden selvittamisesta mukaisesti, Kurikan kaupungin ymparistdterveyslautakunta

on nimennyt epidemioiden selvittamista varten selvitystyéryhmén. Tasta tarkemmin lu-

vussa 2.5 varautuminen ja hairittilanteet.

Valtakunnallisten viranomaisten kanssa tehdaan yhteistyota ja viestitaan yksikon valvon-
nasta ja sen havainnoista oma-aloitteisesti tarvittaessa seka saadellyin keinoin ja menetel-

min.

Edella mainittujen lisaksi on tarkeaa tehda yhteistyota saannollisesti myds yhteistyblabora-

torioiden kanssa. Tarvittaessa kokoonnutaan neuvotteluun.

2.7.3 Organisaation sisainen viestinta

Ymparistoterveydessa pidetaan saanndllisesti, vahintaan kuukausittain, valvonnan palave-
reita tiedonkulun varmistamiseksi ja yhtenaisten toimintatapojen luomiseksi ja yllapita-
miseksi. Organisaatiossa kannustetaan henkilostoa omatoimisuuteen ja aloitteellisuuteen

tiedon jakamisessa ja viestinnan kokonaisvaltaisessa kehittamisessa.

2.7.4 Viestinta hairiotilanteissa

Ymparistoterveyden hairidtilanteiden viestintaa ja sen vastuita on kuvattu ymparistoter-
veyspalveluiden valmiussuunnitelmassa seka elintarvikkeen ja veden valityksella leviavien
epidemioiden selvitys seka tiedottaminen, selvitystyoryhman keskeiset tehtavat ja yhteys-

tiedot —ohjeessa.
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3 Yksikon valvontatyon yleiset periaatteet ja tavoitteet

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU 625/2017) virallisesta valvonnasta ja
muista virallisista toimista (jatkossa virallinen valvonta-asetus) annetaan vaatimuksia elintar-
vikevalvonnalle. Samoja vaatimuksia halutaan vapaaehtoisesti noudattaa ymparistotervey-
dessa myos terveydensuojelu- ja tupakkavalvonnassa. Ymparistoterveyden toiminta pohjau-
tuu laadunhallintaan (luku 3.1) seka jatkuvan parantamisen PDCA-periaatteeseen eli suunnit-
telun (P), toteutuksen ja seurannan (D), arvioinnin ja raportoinnin (C) seka kehittamisen (A)

menetelmiin (luvut 3.2-3.4.).

Viranomaistydssa otetaan huomioon hallintolaissa (434/2003, 2. luku) asetetut hyvan hal-
linnon perusteet eli hallinnon oikeusperiaate, palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus,
neuvonta, hyvan kielenkaytdn vaatimus seka viranomaisten yhteistyd. Hyvan hallinnon pe-
rusteilla taataan ymparistoterveyden asiakkaille oikeusturvan toteutuminen ja viranomais-

resurssien mahdollisimman tehokas kaytto.

Ymparistoterveyden valvonnan luottamuksellisuus pohjaa lakiin viranomaistoiminnan julki-
suudesta (621/1999). Valvonnan on tarkoituksena olla avointa ja siina noudatetaan hyvaa
tiedonhallintapaa. Lahtokohtaisesti viranomaisen asiakirjat ovat julkisia, mutta samaisen
lain salassapitovelvoitteita noudatetaan. Tiedonpyytgjia kohdellaan tasapuolisesti (lain 3.
luku oikeus saada tietoa asiakirjasta). Valvonnasta ja sen tuloksista tiedotetaan kunnan
valvontasuunnitelman mukaisesti (luku 2.6) ja esimerkiksi Oiva-jarjestelmaa kayttaen elin-
tarvikelain mukaisesti (297/2021, 16. §).

Ymparistoterveyden viranomaistydssa noudatetaan lainsaadannon vaatimuksia ja pyritdan
varmistamaan ymparistoterveydenhuollon valvottavien lakien (Liite 1) tarkoituksen toteutu-
minen. Lisaksi toiminnan suunnittelussa huomioidaan keskus- ja aluehallinnon linjaukset
elintarvike-, terveydensuojelu- ja tupakkavalvontaan (valtakunnalliset valvontaohjelmat),
siltd osin kuin ne paikallisesti ovat tarpeellisia, tarkoituksenmukaisia ja toteutettavissa.
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3.1 Laadunhallinta

Ymparistoterveyden toiminnalle on JIK ky:n aikana laadittu yleinen seka elintarvike-, ter-
veydensuojelu- ja tupakkavalvonnan laatujarjestelmat, jotka silloinen elintarvike-, tervey-
densuojelu-, ja tupakkavalvonnan viranomainen on hyvaksynyt (vuosina 2013—-2015).

Koska JIK ky:n aikainen toiminta vastaa hyvin pitkalle Kurikan jarjestamaa ymparistoter-
veydenhuollon toimintaa, on tarkoituksenmukaista noudattaa laatujarjestelmaa myos ny-

kyisessa toiminnassa.

Laatujarjestelmaa paivitetaan osa-alueittain ja tulevaisuudessa on tavoitteena saada laatu-
jarjestelma kokonaisuudessaan hyvaksyttavaksi myos uudelle viranomaiselle (ymparisto-
terveyslautakunta). Vuoden 2025 aikana paivitetaan laatujarjestelmaa erillisen suunnitel-

man mukaisesti.

Laatujarjestelman kokonaisuudesta vastaa yksi terveystarkastaja. Sen paivittamiseen ja

kehittdmiseen osallistuvat myds ymparistéterveysjohtaja ja muut terveystarkastajat.

3.2 Suunnittelu

Ymparistoterveyden viranomaisvalvonta tehdaan saanndllisesti, riskiperusteisesti ja sopi-
valla tiheydella. Valvonnan suunnittelun tydkaluna ymparistoterveyden kokonaisuutta aja-

tellen on ymparistéterveyden valvontasuunnitelma, jossa huomioidaan:

- lainsdadannon asettamat vaatimukset,

- valtakunnallisissa valvontaohjelmissa maaritellyt valvonnan yleiset tavoitteet, periaat-
teet seka kehittamisteemat ja niista johdetut painopistealueet,

- valvontakohteet, niiden riskiluokitus ja tarkastustiheys (luvut 4.1 ja 4.2),

- muut viralliset toimet, kuten kuntalaisten ja kunnan toiminnanharjoittajien ohjaus ja
neuvonta (luku 2.6.1),

- mahdollinen ennakoimaton ty®, kuten valvontapyyntdihin, valituksiin ja epailyihin pe-
rustuva valvonta, takaisinvetojen hoitaminen seka vesivalitteisten epidemioiden ja ruo-
kamyrkytysten selvittaminen, talous- ja uimavesien hairictilanteiden selvittdminen
(4.2.3),

- aikaisemmat valvontatulokset,
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- mahdolliset auditointi-, arviointi- ja asiakaspalautteet seka niiden edellyttamat korjaa-
vat toimenpiteet,

- toimintaymparistdn ja siina tapahtuvien muutoksien vaikutus valvontayksikon toimin-
taan (luku 1.3) seka

- Kurikan kaupungin strategia.

3.3 Toteutus ja seuranta

Ymparistoterveyden viranomaistyota tehdaan yksikdssa valvontasuunnitelmaan pohjau-
tuen. Yksikon henkilokunnalla on tyonjako ja vastuualueet (luku 2.3.1). Tydnjaon ja vastuu-
alueiden tarkistukset ja mahdolliset muutokset niihin tehdaan ainakin valvontasuunnitel-
man laatimisen yhteydessa. Jokainen yksikon viranhaltija tekee henkilokohtaisen tydsuun-
nitelman, jossa suunnitelman mukainen tyo on suunniteltu ja aikataulutettu vuoden ajalle.
Suunnitelmallinen tyo tehdaan ennakoimattoman tyon ohessa ja tarvittaessa suunnitelmal-

lisen tydn suunnitelmaa paivitetaan.

Valvontasuunnitelman toteutumista seurataan vuoden aikana saannollisesti kolmen kuu-
kauden valein (helmi-, touko-, elo- ja marraskuun loppu) yksikon kuukausipalavereiden yh-

teydessa. Kolmen kuukauden valein tehtavassa seurannassa kiinnitetadn huomiota:

- elintarvike-, terveydensuojelu- ja tupakkavalvonnan suunnitelmallisten tarkastusten ja
naytteenottojen kappale- ja kaytetyn ajan maaraan suhteessa suunniteltuun,

- suunnitelmallisten tarkastusten maaraan suhteessa resursseihin (tyontekijakohtainen
suhdeluku toiminnanohjausjarjestelmassa),

- valvontatulojen (vuosimaksut ja tarkastustulot) kehitykseen,
- valvonnan painopisteiden etenemisen ja tavoitteiden saavuttamiseen seka

- ennakoimattoman tyon (mm. valvontapyynnot, valitukset ja epailyihin perustuva val-
vonta, takaisinvetojen hoitaminen, talousveden hairidtilanteiden hoito seka ruokamyr-
kytysten selvittaminen) maaraan.

Yksikon jokaisessa kuukausipalaverissa seurataan valvonnan eri osa-alueiden keskeisia
havaintoja ja tuloksia, epakohtia ja niiden maaria seka valvontatoimien loppuun saatta-
mista kohteissa, joissa neuvonnalla, ohjauksella ja/tai kehottamisella ei ole saavutettu lain-

saadannon vastaisten epakohtien korjaamista ja/tai poistamista.
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3.4 Arviointi ja raportointi

Ymparistoterveyden jatkuvaan parantamiseen kuuluu valvonnan toteutumisen arviointi ker-
ran vuodessa. Elintarvike-, terveydensuojelu- ja tupakkavalvonnan seurannassa (luku 3.3)
saatuja tietoja ja niiden takia tehtyja valittdmia toimenpiteitd analysoidaan suunnitellun toi-

minnan ja tarkastusten kattavuuden, tarkastusten ja naytteiden maaran, ei suunnitelmalli-

sen ja muun tyon, toiminnan laadullisen arvioinnin seka valvonnasta saatujen tulojen ja nii-
den kohdentumisen, voimavarojen ja yhteistoiminta-alueen toimivuuden, toiminnan kehitta-
mistarpeiden seka arviointi- ja ohjauskayntien nakdkulmista. Jokaisen arviointinakokulman

analysoimiseksi on valittu vahintaan yksi arvioinnin kohde (Taulukko 5).

Valvonnan arviointi viedaan kasittelyyn ja hyvaksyttavaksi Kurikan kaupungin ymparisto-
terveyslautakunnalle. Kasittelyn jalkeen se raportoidaan aluehallintovirastolle VYHA-jarjes-

telman kautta. Raportoinnissa noudatetaan valtakunnallisia ohjeita ja aikatauluja.
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Taulukko 4 valvonnan arvioinnin nakokulmat ja kohteet

Arvioinnin nako-
kulma

Suunnitellun toiminnan
ja tarkastusten katta-
vuus

Arvioinnin kohde

elintarvike-, terveydensuojelu- ja tupakkavalvonnan (si-
saltaa nikotiinikorvaustuotteet) valvonnan kattavuus

valtakunnallisten ja omien painopisteiden valvonnan to-
teutuminen

tarkastuksilla esiin tulleiden epakohtien maara ja laatu
seka viranomaisen toimenpiteet naiden epakohtien kor-
jaamiseksi ja asioiden saattamiseksi maaraystenmukai-
selle tasolle

tarkastuksilla esiin tulleet muut keskeiset havainnot

Tarkastusten ja nayt-
teiden maara seka nii-
hin kaytetty aika

toteutuneiden tarkastusten lukumaara ja niihin kaytetty
aika (valvontasuunnitelman toteuma taysin, paasaan-
toisesti, osittain VYHA)

naytteet ja analyysit
valvontahankkeisiin osallistuminen

trendiseuranta viiden vuoden ajanjaksolla (alkaa vuo-
desta 2023)

Ei suunnitelmallinen ja
muu tyd

Erityis- ja hairiotilanteiden, epidemioiden, asumister-
veysvalvonnan, asiakasvalitusten, lausuntojen, koulut-
tautumisen, sidosryhmayhteistyon, hyvaksymisten ja il-
moitusten kasittelyn seka hallinnollisten pakkokeinojen
maara

Valvontayksikdon tekemien rikosilmoitusten (terveysri-
kokset, elintarvikerikkomus) maara (VYHA)

Tietoon tulleiden tuomioiden maara terveysrikoksesta
tai elintarvikerikkomuksesta valvontayksikdn alueella
(VYHA)

Toimijoille annettujen koulutustilaisuuksien maara
(VYHA)

Selvitys muusta tyosta

Toiminnan laadullinen
arviointi

ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmaan
maariteltyjen tavoitteiden saavuttaminen

painopistealueiden edistyminen
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Valvonnasta saadut
tulot ja niiden kohden-
tuminen

valvonnasta kertyvat maksutulot toimialoittain

hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta kertyneet mak-
sutulot

valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen, tieto siita
onko valvonnasta saadut tulot kohdennettu ymparisto-
terveydenhuollon valvonnan kehittamiseen (VYHA)

Voimavarat ja yhteis-
toiminta-alueen toimi-
vuus

voimavarojen maara suhteessa lainsaadannon vaati-
muksiin, valvontatarpeeseen ja suunniteltuun toimin-
taan

selvitys, paljonko voimavaroja on kaytetty ennalta
suunniteltuihin valvontatehtaviin ja kuinka paljon muihin
tehtaviin

erittely henkildstévoimavarojen kohdentumisesta eri la-
kien mukaiseen valvontaan (VYHA)

valvonnan tehokkuuden toteutuminen (keskusviran-
omaisen tehokkuusmaaritelma)

Henkiléston kouluttautuminen (VYHA)

Toiminnan kehittamis-
tarpeet

toimenpiteet, joilla yksikon toimintaa parannetaan seu-
raavalla toimintavuodella

Auditoinnit (VYHA: si-
saiset ja ulkoiset) seka
arviointi- ja ohjaus-
kaynnit

havaitut hyvat toimintatavat, kehitettavaa, korjattavaa

3.5 Kehittaminen

Ymparistoterveyden valvontaa kehitetaan yhteistoiminta-alueella valvontasuunnitelman to-

teuman seurannassa ja arvioinnista saatujen tietojen seka lainsaadantomuutosten perus-

teella. MyOs uusien tutkimustulosten, riskien ja ilmididen aikaansaamat kehitystarpeet

seka asiakkailta, yhteistyotahoilta, sidosryhmiltd seka ulkopuolisilta arvioijilta (mm. aluehal-

lintovirasto: arviointi- ja ohjauskaynnit) saatu palaute ja kehittdmisehdotukset pyritdaan huo-

mioimaan toiminnassa.
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Esiin nousseet kehittamistarpeet kasitellaan viipymatta esimerkiksi valvonnan palaverissa.
Akuutisti tarvittavat muutokset toimintaan tehdaan heti. Ei kiireelliset, mutta kehitysta vaati-

vat asiat huomioidaan seuraavan vuoden valvontasuunnitelman laadinnassa.
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4 Elintarvike-, terveydensuojelu- ja tupakkavalvonta

4.1 Valvontakohteet

Elintarvikelaissa (297/2021, 8,10 ja 13 §) maaritellaan alkutuotannon, elintarvike- ja kon-
taktimateriaalitoiminnan rekisterdimiseksi tehtava ilmoitusmenettely seka toiminnan kes-
keyttamis- ja lopettamisilmoitukset. Lisaksi elintarvikelaissa saadetaan (9 ja 11 §) hyvaksy-
tysta itujen alkutuotantopaikasta seka elintarvikehuoneistosta ja niiltéa vaadittavasta hyvak-
synnan hakemisesta viranomaiselta. Ymparistoterveydessa kasitellaan rekisterodinti-ilmoi-
tukset ja hyvaksymishakemukset elintarvikelain (10. § 6. mom.) mukaisesti. Toimipaikka-,
toiminta- ja ilmoitusten seka hakemusten kasittelytiedot tallennetaan VATI-jarjestelmaan.

Terveydensuojelulaissa saadellaan laissa lueteltujen toimipaikkojen ja toimintojen kaytosta
tehtavista ilmoituksista, talousvetta toimittavan laitoksen toiminnan hyvaksymisesta seka
vedenjakelualueen ilmoittamisesta. Ymparistoterveydessa kasitellaan ilmoitukset ja teh-
daan hyvaksymismenettely terveydensuojelulain (15. §, 18. § 4. mom.) edellytysten mukai-
sesti. Toimipaikka-, toiminta- seka ilmoitusten ja hakemusten kasittelytiedot tallennetaan

VATI-jarjestelmaan.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittaismyynnin luvanvaraisuudesta ja tukku-
myynnin ilmoituksenvaraisuudesta saadetaan tupakkalaissa (549/2016, 44. ja 50.§) ja ni-
kotiinivalmisteiden luvanvaraisuudesta ladkelaissa (395/1987, 54. a-e §) Ymparistotervey-
desta myonnetaan lupa tai annetaan ilmoituksen vastaanottoilmoitus tupakkalain (45. ja
50. §) mukaisesti. Laakelain mukaiset nikotiinivalmisteiden hakemukset kasitellaan ladke-
lain (395/1987, 54. a §) mukaisesti. Toimipaikka-, toiminta- seka ilmoitusten ja hakemusten

kasittelytiedot tallennetaan VATI-jarjestelmaan.

Aiemmin mainitut, eri lakien perusteella ilmoitetut ja hyvaksytyt kohteet ja toiminnat kuulu-
vat paasaantoisesti saanndllisesti, riskiperusteisesti ja sopivalla tiheydella suoritettavan
valvonnan (tarkastukset, naytteenotto) piiriin. Ymparistoterveyden elintarvike-, terveyden-

suojelu- ja tupakkavalvonnan kohteet ovat valvontasuunnitelmassa (taulukot 5-7).
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4.2 Tarkastukset

4.2.1 Tavoitteet

Yksittaisen tarkastusten tavoitteena on tutkia jokin yksityiskohta tai laajempi kokonaisuus
todentamaan, tayttyvatko lainsaadanndssa esitetyt vaatimukset (Evira 16044/1, 8.). Elin-
tarvikevalvonnan tarkastuksilla tarkastetaan alkutuotannon tai elintarvikehuoneiston raken-
teellinen ja toiminnallinen vaatimustenmukaisuus, alkutuotannon tuotteiden, elintarvikkei-
den ja elintarvikekontaktimateriaalien turvallisuus, alkutuotannon tuotteiden, elintarvikkei-
den terveydellinen ja muu elintarvikesaadosten mukainen laatu seka alkutuotannon tuot-
teista, elintarvikkeista ja elintarvikekontaktimateriaaleista annettavien tietojen riittavyys ja
oikeellisuus (L 297/2021, 1. §; Alkutuotannon elintarvikevalvonta —ohjeet 28.3.2022).

Terveydensuojelulain mukaisilla tarkastuksilla selvitetaan, aiheutuuko toiminnasta terveys-
haittaa tai esiintyyko tarkastuskohteessa sellaisia tekijoita ja olosuhteita, joiden vuoksi ter-
veyshaitta voi syntya. Terveyshaitalla tarkoitetaan ihmisessa todettavaa sairautta, muuta
terveydenhairiota tai sellaisen tekijan tai olosuhteen esiintymista, joka voi vahentaa vaes-
ton tai yksilon elinympariston terveellisyytta. (L 763/1994, 1. §).

Tupakkavalvonnassa tarkoituksena on tarkastaa tupakkalain mukaisen myynnin ja muu
luovuttamisen, omavalvonnan, markkinointi- ja esillapitokieltojen seka tupakointikieltoja ja

—rajoituksia koskevien velvoitteiden noudattamista (L 549/2016, 8. §).

4.2.2 Suunnittelu

Valvontakohteiden valvontaa tehdaan saanndllisesti, riskiperusteisesti ja sopivalla tihey-
delld. Elintarvikkeiden alkutuotannon valvontakohteiden tarkastustiheydet maaritetaan
Ruokaviraston Alkutuotannon elintarvikevalvonta ja riskinarviointi —ohjeella (Ruokavirasto
2020 a). Rekisteroidyn elintarviketoiminnan ja hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen tar-
kastustiheyden maarittdaminen tehdaan kaksivaiheisesti. Ensimmaisessa vaiheessa teh-
daan perusvalvontatiheyden laskeminen Ruokaviraston Elintarvikehuoneiston ja kontakti-
materiaalitoiminnan riskiluokitus ja elintarvikelainsaadannon mukaisen valvontatarpeen
maarittdaminen —ohjeella (1028/04.02.00.01/2022/5). Tasta ohjeistuksesta poiketaan vain
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perustellusta syysta ja paikalliseen riskinarviointiin perustuen. Toinen vaihe toteutuu, mi-
kali valvontakohteen valvontatiheytta on tarve nostaa. Mikali valvoja arvioi, etta elintarvike-
lainsdadannon vaatimukset eivat tayty, valvoja tekee uusintatarkastuksen perusvalvontati-

heydeksi maaritettyjen valvontakertojen lisaksi.

Terveydensuojelu- ja tupakkavalvonnan kohteiden riskinarviointi tehdaan ja valvontatarve

maaritellaan yksikon laatujarjestelman mukaisesti.

Kurikan kaupungin ymparistoterveyspalveluiden yhteistoiminta-alueen elintarvike-, tervey-
densuojelu- ja tupakkavalvonnan valvontakohteet, valvontakohteiden valvontatarve (sisal-
taa arvion uusintatarkastusten maarasta) ja valvontaan kaytettava aika on arvioituna koh-

detyyppikohtaisesti ja kokonaisuudessaan (taulukot 6-8).
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Taulukko 5 elintarvikevalvonnan tarkastussuunnitelma: Ruokaviraston ohjeet tydajan kay-
tosta toimintatyyppien valvontaan, kohteiden lukumaara valvonta-alueella seka tarkastus-
suunnitelma toimintatyyppikohtaisesti vuodelle 2025

Toimintatyyppi tavrszl 8nttaar](. Kéytetté"é K..° _ht_giden L el sTJ?JrrI\(:istteTrsrl-a
| vuosi aika (h) maara 2025 tarve 2025 2025
Maitonesteiden valmistus 6 3 2 6 6
Juuston valmistus 2-6 3 3 5 5
Voin ja rasvaseosten valmistus 3 1 3 3
Liha-alan valmistus (< 1 M kg/v) 2 3 2 2 2
Lihan kasittely, kansalliset helpotukset 0,5 2 4 0 0
Kala-ala, Kalajalosteiden valmistus 1 3 1 1 1
Muna-ala, munapakkaamo 1 3 2 2 2
Kasvis-, marja- ja hedelmatuotteiden valmistus 0,35-0,5 3,5 4 5 5
Leipomotuotteiden valmistus, ei helposti pilaantuvia 0,35 2,5 1 0 0
Leipomotuotteiden valmistus, helposti pilaantuvia tuotteita 0,5 3,5 7 2 2
Muiden viljatuotteiden valmistus 0,35-0,5 3,5 4 5 5
Myllytoiminta 0,5 3,56 2 2 2
Pakkaamotoiminta ja kauppakunnostus 0,35 3,5 3 1 1
Makeisten / Juomien valmistus 0,35 2,5 2 2 2
Elintarvikkeiden vahittaismyynti 0-2 3 60 28 28
Grilli- ja pikaruokatoiminta 0,35-0,5 2,5 17 10 10
Kahvilatoiminta 0,35-0,5 3 19 6 6
Pubitoiminta 0 2 4 1 1
Ravintolatoiminta 0,35-2 3,5 47 29 29
Pitopalvelu 0,5 3,5 13 2 2
Suurkeittio, keskuskeittiGtoiminta 0,5-2 3,5 13 11 11
Suurkeittio, laitoskeittio 05-1 3,5 19 12 12
Tarjoilukeittidtoiminta 0,35 25 59 17 17
Elintarvikkeiden kuljetukset 0,35 25 10 8 8
Elintarvikekontaktimateriaalien jakelu tai markkinointi /
maahantuonti 0,3 6 1 1 1
Hunajantuotanto 0 24
Lihantuotanto 0 283
Maidontuotanto 0,2 2 124 25 25
Munantuotanto 0,2 2 18 4 4
Peltoviljely 0 7 0 0
Puutarhaviljely, avomaa 0,3 1 6 0 0
Puutarhaviljely, kasvihuone 0,2 1 1 0 0
Elintarvikkeiden luovutus ja tarjoilu ruoka-avussa 0
Uusinta C (arvio) - 2 20 20 20
Yhteensa 783 210 210
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Taulukko 6 terveydensuojeluvalvonnan tarkastussuunnitelma: Valviran ohjeet tarkastusti-
heydesta ja tybajan kaytdsta kohdetyyppien valvontaan, kohteiden lukumaara valvonta-
alueella seka tarkastussuunnitelma toimintatyyppikohtaisesti vuodelle 2025

Kiytettivi Kohteiden Tarkastus- Tarkastus-

Suunnitelmallisen valvonnan toimin- Riskiluokka Tarkastus-
aika (h) maara 2025

tatyyppi tiheys / v

tarve (' suunnitelma
2025 2025

Majoitustoimintaan tarkoitettu tila 2-1 0,2 28 2 2
Yleinen liikuntatila 1 0,2 19 6 6
Yleinen sauna 2 0,5 3 1 1
Yleiset uimarannat (EU-uimarannat) ) 1 3 4 1 1
Pienet yleiset uimarannat 11 5 5
Yleiset altaat 3 1 8 8 4 4
Pz.alvalfotl, ryhm.a}pfzrhepalvakotl, leikkitoi- > 0.3 6 23 5 5
minta ja muu paivatoiminta

Lasten ja nuorten kohteet: kerhotilat,

nuorisotilat ja leirikeskukset, lasten ilta- 2-1 0,25 5 27 7 7
paivakerhot ja sisaleikkipuistot

Esiopetus, peruskoulu, lukio, ammattiop- 2 0,3 9 51 27 27
pilaitos, korkeakoulu, muu aikuiskoulutus

ja muut koulut ja oppilaitokset

Vanhainkoti, vanhusten tehostetun pal-

veluasumisen yksikot, Kehitysvammalai-

tos, muu kehitysvammaisten yksikko,

muut yksikét (mielenterveys- ja paihde- 2 0,3 6 30 11 11
kuntoutujat; tehostettu palveluasuminen),

Ensi- ja turvakodit, perhekuntoutusyksi-

kot, Muut yksikot

Perhekodit, lastenkodit, koulukodit, nuo-

risokodit, muut lastensuojeluyksikot 2 0.3 6 7 1 1
Solarium 2 0,2 3 1 0 0
Kosmetologiset huoneistot ja laitokset,

tatuointi ja lavistys, muu ihon kasittely tai 2-1 0,25 4 26 5 5
hoito

Talousvetta toimittavan laitoksen veden-

jakelualue (1352/2015) 3 1-05 10 23 18 18
Talousvetta toimittavan laitoksen veden-

jakelualue (401/2001) 7 67 16 16
EImtamkeaIan yrityksen kayttama ta- 15 10 3 3
lousvesi

Vedenpttamo tai talousveden tukku- 3 2.1 6 5 4 4
myynti

Yhteensa 343 116 116
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Taulukko 7 tupakkalain valvonnan tarkastussuunnitelma: Valviran ohjeet tarkastustihey-
desta ja tydajan kaytosta kohdetyyppien valvontaan, kohteiden lukumaara valvonta-alu-
eella seka tarkastussuunnitelma toimintatyyppikohtaisesti vuodelle 2025

Tupakkalain mukainen toimintatyyppi Uelugisibs: SElps el ikl el s.[zll’rll(:iigll:l-a
tiheys / v aika (h) maara tarve 2025 2025

Tupakkatuotteiden myynti, mainonta ja esillapito: Va- 0,3-0,5 2 37 22 22
hittais- ja tukkumyynti
Tupakointikiellot ja -rajoitukset: Ravintola tai muu ra-

h S - I~ 0,3 2 2 0 0
vitsemisliike, jossa on erillinen tupakointitila
Vu05|t.ta|set tapahtumat, savuttomuus ja tupakan 0.2 2 6 0 0
myynti
Leikkikenttien savuttomuus * 0 0,5 78 0 0
EU-rantojen savuttomuus 0 0,5 4
Nikotiinivalmisteiden myynnin valvonta 0,3-05 1 21 12 12
Laakelaki (395/1987) '
Yhteensa, kpl 148 34 34

4.2.3 Toteutus

Valvontasuunnitelman mukaisella tarkastuksella tarkastettavat kokonaisuudet maaraytyvat
valvontakohteen tyypin seka toiminnan luonteen ja laajuuden mukaisesti. Lisaksi kokonai-
suuteen vaikuttavat valvontakohteen edellisella tarkastuksella havaitut epakohdat/puutteet
seka valvonta-ajankohdan painopistealueet. Elintarvikevalvonnan kohteissa tarkastettavat
kokonaisuudet poimitaan joko alkutuotannon elintarvikevalvonta —ohjeista tai rekisterdidyn
elintarviketoiminnan tai hyvaksytyn elintarvikehuoneiston Oiva-arviointiohjeista. Kaikki
Oiva-arviointiohjeissa esitetyt, toiminnassa/kohteessa sovellettavat asiat tarkastetaan kui-
tenkin vahintaan kerran kolmessa vuodessa. Valvontasuunnitelman mukaisia terveyden-
suojelu- ja tupakkavalvonnan tarkastukset tehdaan ymparistoterveyden laatujarjestelman

mukaisesti.

Tarkastuksia tehdaan valvontakohteissa, mutta myos valvontakohteeseen kuulumatto-
massa tilassa eta- ja/tai asiakirjatarkastuksina. Asiakirjatarkastuksia kaytetaan silloin, kun
tarkastus ei edellyta tarkastuskohteen olosuhteiden havainnointia eika valvontakohteessa
paikan paalla kaymisella saavuteta lisaarvoa asian selvittamisessa. Asiakirjatarkastusta
voidaan kayttaa myos silloin, kun valvontakohteessa ei voida kayda tarkastuksella esi-

merkkina voidaan mainita kotirauhan piirissa oleva ilmoitusvelvollinen toiminta.
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Valvontasuunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia voivat olla esimerkiksi ymparistohygieni-
aan, meluun tai savuun liittyvat valitustarkastukset, ruokamyrkytysepailyyn liittyvat tarkas-
tukset tai talousveden hairictilanteisiin liittyvat tarkastukset. Edella mainittuja tapauksia
varten ymparistoterveyden laatujarjestelmassa on toimintaohjeet. Valvontasuunnitelman
ulkopuolisiin tarkastuksiin kuuluvat myos asumisterveysvalvonnan tarkastukset, joihin on

ymparistoterveyden laatujarjestelmassa tarkastusohje ja lomake.

Kaikista virallisen valvonnan tarkastuksista laaditaan hallintolain (39 §:n 2. mom.) mukai-
nen tarkastuskertomus, joka toimitetaan asianosaisille mahdollisimman nopeasti tarkastus-
kaynnin jalkeen. Tarkastuskertomusten laadintaan kaytetaan VATI-tietojarjestelmaa. Tar-
vittaessa valvovan viranomaisen on tehtava hallintopaatoksia hallintolain 7. luvun mukai-

sesti. My0Os hallintopaatokset viedaan VATI-jarjestelmaan.

Valvonnan perusteella on ryhdyttava tarvittaviin toimiin ja toimenpiteisiin aina ja viipymatta,
kun siihen on aihetta. Elintarvike-, terveydensuojelu- tai tupakkavalvonnan alaista toimin-
taa harjoittavalla toiminnanharjoittajalla on velvollisuus ja vastuu korjata niin omatoimisesti
havaitut kuin viranomaisen havaitsemat epakohdat ja puutteet. Mikali valvontatyossa an-
netaan korjauskehotuksia ja/tai kaytetaan pakkokeinoja, varmistetaan, etta toiminnanhar-

joittaja ryhtyy korjaamaan tai poistamaan havaitut sdadostenvastaisuudet (jalkivalvonta).

Tarkastuksista ilmoittamisessa noudatetaan hallintolain (434/2004, 39 § 1. mom.) saadok-
sia. Elintarvike- ja tupakkavalvonta suoritetaan paasaantoisesti ennalta ilmoittamatta. Eri-
tyisesta syysta (esim. kohteen edustajan lasnaolo on valttamatonta tarkastustilanteessa)

tarkastuksesta voidaan ilmoittaa etukateen. Terveydensuojeluvalvonnan tarkastukset teh-

daan ennalta ilmoittaen ja asianomaiselle varataan mahdollisuus osallistua tarkastukseen.

4.3 Naytteenotto, ulkopuoliset asiantuntijat ja kaytettavat laboratoriot

4.3.1 Talous- seka allas- ja uimaveden ennalta suunniteltu naytteenotto

Talousveden laadun saannolliset valvontatutkimukset ja vahimmaistutkimustineydet on

maaritelty Sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa talousveden laatuvaatimuksista ja
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valvontatutkimuksista (1352/2015) seka asetuksessa pienten yksikdiden talousveden laa-
tuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista (401/2001). Allasvesien laatuvaatimukset ja nayt-
teenotto on maaritelty asetuksessa uimahallien ja kylpyldiden allasvesien laatuvaatimuk-
sista ja valvontatutkimuksista (315/2002). Uimavesien laatu- ja naytteenottovaatimukset
annetaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa pienten yleisten uimarantojen uima-
veden laatuvaatimuksista ja valvonnasta (354/2008) ja asetuksessa (177/2008) yleisten

uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta.

Talous- ja uimaveden viranomaisnaytteet otetaan edella mainittujen asetusten vahimmais-
vaatimusten mukaisesti (Liite 2). Naytemaarat ja tutkittavat muuttujat on yksityiskohtaisesti
sisallytetty talousvetta toimittavien laitosten vedenjakelualuiden ja uimarantojen naytteen-

ottosuunnitelmiin seka uimahallien ja kylpyléiden valvontatutkimusohjelmiin.

4.3.2 Talous- seka allas- ja uimaveden naytteenottaja

Talous- seka allasveden naytteenoton hoitaa paasaantoisesti ulkopuolinen, pateva (henki-
|6sertifioitu) laboratorion naytteenottoja. Asetuksen (401/2001) mukaisten talousvesikohtei-
den naytteenotosta on kilpailutettu sopimus, josta tiedotetaan asetuksen soveltamispiiriin
kuuluvia talousvetta toimittavia laitoksia ja elintarvikehuoneistoja. Asetuksen soveltamispii-
riin kuuluvalla toimijalla on mahdollisuus poikkeusluvalla ottaa talousvesinayte omatoimi-
sesti ja toimittaa nayte tutkituttavaksi terveydensuojelulain (49 a §) vaatimukset taytta-
maan tutkimuslaboratorioon. Tilanteissa, joissa jokin muu kuin laboratorion tai viranomai-
sen edustaja suorittaa naytteenoton, varmistetaan ohjeistuksin, ettd naytteenottaja tuntee

naytteenottoon liittyvat yleiset periaatteet.

Uimaveden naytteenoton hoitaa terveydensuojelun tehtavia hoitava viranhaltija.

4.3.3 Ennalta suunniteltu elintarvikevalvonnan naytteenotto ja naytteenottaja

Elintarvikevalvonnan viranomaisnaytteenotossa noudatetaan komission asetuksen (EY
N:0 2073/2005 elintarvikkeiden mikrobiologisista vaatimuksista) vaatimuksia. Elintarvike-

valvonnan valvontakohteissa, joissa ei ole noudatettu valvontakohteen omavalvonnan
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naytteenottosuunnitelmaa, on viranomaisella mahdollisuus ottaa omavalvonnan valvo-

miseksi viranomaisnaytteita, jotka ovat toiminnanharjoittajille maksullisia.

Naytteenoton hoitaa ulkopuolinen, pateva (henkildsertifioitu) laboratorion naytteenottaja.

4.3.4 Muu naytteenotto ja mittaus

Naytteenottoa vaativia, yllattavia tilanteita voivat olla esimerkiksi ruokamyrkytystilanteet ja
talousveden hairidtilanteet. Naita naytteita voi ottaa joko viranomaisen oma edustaja tai

ulkopuolinen pateva (henkildsertifioitu) laboratorion naytteenottoja.

Ymparistoterveydesta tehdaan tarvittaessa osana terveydensuojeluvalvontaa hiilidioksidi-,
lampdtila-, kosteus, rakenteiden pintakosteus-, vedon (ilman liikkeen), rakenteiden pinta-

lampdtilojen ja valaistusvoimakkuuden mittauksia seka suuntaa antavia hetkellisen melun
mittauksia. Mittauksiin on kaytdssa asianmukaisesti kalibroitu mittausvaline ja mittaamisen

tarvittava osaaminen.

Ymparistoterveydesta tehdaan elintarvikelain mukaisesti tarvittaessa korvausta vastaan
kansallisten elintarvikevalvonnan seuranta- ja valvontaohjelmien (esimerkiksi vierasai-

nevalvontaohjelma) naytteenottoja.

4.3.5 Ulkopuoliset asiantuntijat ja laboratoriot

Terveydensuojeluvalvonnassa kaytetaan tarvittaessa ulkopuolista asiantuntijaa terveyden-
suojelulain (763/1994, 49. §) mukaisesti. Ulkopuolisen asiantuntijan patevyydesta saade-
taan terveydensuojelulaissa (49 §:n 1. mom. 49 d §) ja Sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksessa asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olosuhteista seka ulkopuolisten

asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (545/2015, 21 §).

lImajoen kunnan ja Kurikan kaupungin ymparistoterveyden valvonta tukeutuu soveltuvilta
osin Eurofins Ahma Oy:n ja Seilab Oy:n laboratoriopalveluihin. Tutkimuslaboratoriot ovat
Ruokaviraston hyvaksymia/nimeamia palvelemaan ymparistdéterveyden viranomaisnayt-

teenottoa elintarvike- ja terveydensuojelulain mukaisin tutkimusmenetelmin.
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Laboratorioiden hyvaksyminen/nimeaminen ja niissa tarjottavat elintarvike- ja terveyden-
suojelulain mukaiset tutkimusmenetelmat tarkastetaan Ruokaviraston kulloinkin kyseessa

olevaa laboratoriota koskevista rekisteriotteista tai suoraan laboratoriosta.

Laboratoriot toimivat sovittaessa virka-ajan ulkopuolella ja viikonloppuisin erityistilanteita
varten. Nopeaa reagointia vaativissa tilanteissa laboratorioon otetaan yhteytta viipymatta.
Laboratorioiden kanssa pidetaan tarvittaessa neuvotteluita ja palavereita.

4.4 Valvonnan painopistealueet

Valtakunnallisessa valvontaohjelmassa vuosille 2025-2028 (Valvira ja Ruokavirasto 2024)
teemoiksi nostetaan vaikuttava valvonta ja ydintehtavat. Teemoja edistetaan myods Kurikan
ymparistoterveyspalveluissa toteuttamalla tavoitteita, joita ovat

- tietoperusteinen valvonta: valvonnassa syntyvan tiedon tallentaminen luotettavasti ja
oikein valvonnan jarjestelmiin seka luotettavuuden ja oikeellisuuden osoittaminen tar-
vittaessa, tasmalliset ja tarvittaessa paivitetyt henkilotiedot seka tasmallisyyden ja pai-
vityksen osoittaminen tarvittaessa seka valvonnassa syntyneiden tietojen oma-aloittei-
nen hyddyntaminen valvontayksikon toiminnassa, toiminnan seurannassa ja sen jatku-
vassa parantamisessa (syntyneet tiedot vaikuttavat valvontaan ja valvonnan toiminta-

tapoihin),

- 0saaminen: toimintaymparistossa tarvittavan monipuolisen osaamisen yllapitaminen ja
kehittaminen tehtavien toteuttamiseksi laadukkaasti ja tehokkaasti, viranhaltijoiden
osaaminen lainsdadanndn soveltamisessa ja viranomaisten tehtaviin ja hallinnollisiin
prosesseihin liittyvissa tiedoissa ja taidoissa, ammatillisen, substanssiin liittyvan tiedon
seka toimintaympariston hallinta, olemassa olevan tiedon ja taidon tunnistaminen seka
niiden hyodyntaminen mahdollisimman tehokkaasti, perehdytykseen panostaminen,
osaamisen kehittdmisen mahdollistaminen sekd omatoimiseen tiedonhankintaan ja

uuden oppimiseen kannustaminen

seka
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- varautuminen: hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista ennakkovalmisteluin ja
toimintaympariston muutokset huomioiden, tehtavien mahdollisimman hairiéton hoito
kaikissa tilanteissa, varautumisen jatkuva yllapito ja hairidtilanteiden oppien hyddynta-

minen seka toimialueen omiin ja alueen yleisiin valmiuskoulutuksiin osallistuminen.

4.4.1 Elintarvikevalvonta

Elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvontaohjelmassa 2025-2028 (Ruokavirasto)
osassa kaksi maaritellaan ohjelmakauden kehittamisteemat, toimenpiteet seka valvonnan
painopisteet. Kunnan elintarvikevalvonnalla on tehtavia painopisteiden toteutuksessa. Ruoka-
virasto ei kuitenkaan ole antanut niita tiedoksi vield siihen mennessa, kun tama suunnitelmaa
on laadittu (joulukuu 2024).

Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valvontaohjelman mukaiset teemat vuosille 2025—

2028 ovat vaikuttava valvonta ja ydintehtavat. Valvontaohjelman mukaista teemaa voidaan

edistda seuraavia tavoitteita toteuttamalla: tietoperusteinen valvonta, osaaminen ja varau-

tuminen. (Taulukko 8).

Taulukko 8 elintarvikevalvonnan painopistetyon tehtavat kunnassa

Kehittamisteema

Valmius, varautuminen
ja huoltovarmuus

Painopiste

Valmiussuunnittelu ja val-
miusharjoittelu

Kunnan elintarvikeval-
vonnan tehtavat
Osallistuminen yhteisiin
valmiusharjoituksiin

Valvonnan fokusoinnin ke-
hittdminen

Kunta toteuttaa Ruoka-
viraston ohjeiden mukai-
sesti

Ruokaturvan varmistami-
seen liittyvat tehtavat

Kunta toteuttaa Ruoka-
viraston ohjeiden mukai-
sesti

Vastuullisuus ja kesta-
Vyys

Vaikuttava riskiperustei-
nen valvonta

Kunta toteuttaa Ruoka-
viraston ohjeiden mukai-
sesti

Petoksellisen toiminnan
torjunta

Kunta toteuttaa Ruoka-
viraston ohjeiden mukai-
sesti
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Teknologia ja tieto

Tietojarjestelmakenhitys ja
uusien tietojarjestelmien
kayttdonotto

Kunta toteuttaa Ruoka-
viraston ohjeiden mukai-
sesti

Uuden lainsaadannon toi-
meenpano ja ohjeistami-
nen

Kunta toteuttaa Ruoka-
viraston ohjeiden mukai-
sesti

Tiedon ja teknologian hyo6-
dyntamisen kehittdaminen

Kunta toteuttaa Ruoka-
viraston ohjeiden mukai-

valvonnassa sesti

Kunta toteuttaa Ruoka-
viraston ohjeiden mukai-
sesti

Mittareiden kehittaminen

Kunta toteuttaa Ruoka-
viraston ohjeiden mukai-
sesti

Etdmyynnin valvonnan ke-
hittaminen

4.4.2 Terveydensuojeluvalvonta

Valtakunnallisessa terveydensuojeluvalvonnan valvontaohjelmassa (Valvira 2024) anne-

taan ohjelmakaudelle terveydensuojelun toimialan painopisteet. Painopisteita ovat talous-

vesivalvonnan uudet sisallot, osaaminen ja paikalliset tarpeet viranomaisvalvonnassa seka

valmius ja varautuminen terveydensuojelussa. Kunnan terveydensuojeluvalvonnassa on

omat tehtavansa painopistetydssa (Taulukko 9).

Taulukko 9 terveydensuojeluvalvonnan

painopistetyon tehtavat

Kunnan terveydensuojelun toimenpiteet

Talousve-
sivalvon-
nan uudet
sisallot

Aktiivisesti toimivat ja sdanndllisesti kokoontuvat yhteistyoryhmat (ve-
sihuollon viranomaistahot).

Valvotaan, etta talousvetta toimittavat laitokset tarkistavat riskienhallin-
tasuunnitelmansa ajoissa ja ennen valvontatutkimusohjelmien tarkista-
mista.

Ensisijaisten tilojen neuvonta ja ohjaus + [ampétilojen mittaaminen
(Legionella).
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. - Valvontahenkildston osaamistarpeiden ja/tai -puutteiden tunnistami-
Osagml— . nen, valvojien erikoistumisen ja lisdkouluttautumisen mahdollistaminen
nen ja pai- valvonnan eri osa-alueilla taloudellisin resurssein seka alan koulutuk-
kaIIise.t tar- siin, seminaareihin ja tapahtumiin osallistuminen.
peetviran- | Riittavat valineet ja tutkimuskalusto.
omaisval- - Muiden viranomaisten, asiantuntijoiden ja sidosryhmien kanssa luota-
vonnassa vat ja yllépidettavéat verkostot.

- Riskien arviointi ja sen perusteella panostettava niihin kohteisiin, joilla
valvontatarve on suurin.

- Valvontayksikoiden tyosta kertyvan valvontatiedon analysointi ja tie-
don kayttd valvonnan suunnittelussa.

o - Osallistuminen yhteen hairidtilanne- tai valmiusharjoitukseen joka
Valmius 1a vuosi. Valvontayksikdn henkildston osallistumisen tulee olla kattavaa.
varautumi- - Valmiussuunnitelman ja varautumisen kehittdminen valmiusharjoitus-
nen ter- ten havaintojen ja oppien perusteella.
veygen- - Toimivien yhteyksien muodostaminen kuntien ja hyvinvointialueiden
suojelussa kanssa hairié- ja onnettomuustilanteisiin seka toimintaympariston

muutoksiin varautumiseksi.

- Terveydensuojeluviranomaisen hairitilannesuunnitelman yhteensovit-
taminen kuntien valmiussuunnitelmien kanssa seka toimintamallien
kuvaus hyvinvointialueen kanssa yhteensovitettavassa valmiussuun-
nittelussa.

Kurikan kaupungin ymparistoterveyspalveluiden omana projektina tehdaan vuonna 2025 Le-
gionella-projekti, jossa selvitetaan naytteenoton avulla, esiintyykd Kurikan kaupungin ja lima-
joen kunnan alueella toimivien ymparivuorokautista palveluasumista tarjoavien yksikdiden ve-
sijarjestelmissa Legionellabakteeria. Samalla selvitetdan kohteissa kylman talousveden ja
lampiman kayttoveden Iampotilojen vaatimustenmukaisuutta. Projektin tuloksista laaditaan

erillinen raportti.

4.4.3 Tupakkavalvonta

Valtakunnallisen tupakkalain valvontaohjelman vuosille 2025-2028 (Valvira) mukaisesti

ohjelmakauden painopisteet ovat savuttomat nikotiinituotteet tuotevalvonnan nakokul-
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masta, laittoman kaupan ehkaisy ja jaljitettavyytta koskevan tiedon hyodyntaminen valvon-
nassa, etamyynti, markkinointi seka ehkaiseva paihdetyo. Tupakkalain mukaista valvontaa

tekevalla viranomaisella on omat tehtavansa painopistetydssa (Taulukko 10).

Taulukko 10 tupakkavalvonnan painopistetydn tehtavat

Painopiste Kunnan tupakkavalvonnan tehtavat

Savuttomat nikotiinituot- - Savuttomien nikotiinituotteiden myyntia valvotaan tupak-
teet tuotevalvonnan na- kalain vaatimalla tavalla huomioiden muun muassa ikara-
kOkulmasta javalvonta.

Laittoman kaupan eh- - Tupakkalain mukaisessa myynnin valvonnassa kiinnite-
kaisy ja jaljitettavyytta taan vahittaismyyntipakkausten osalta erityista huomioita
koskevan siihen, etta kaikissa tupakkatuotteissa on tupakkalain
tiedon hyddyntaminen edellyttama turvaominaisuusmerkinta seka jaljitettavyy-
valvonnassa den mahdollistava yksil6iva tunniste.

- Viranomaisyhteistydn luominen ja vakiinnuttaminen seka
yhteistyon toimivuus erityisesti tilanteissa, joissa saante-
lya ei ole noudatettu.

Etamyynti - Etdmyyntikiellon piirissa olevien tuotteiden myyntiin puut-
tuminen internetin valityksella.
Markkinointi - Markkinointikieltoa koskevan saantelyn noudattamisen

valvonta paitsi vahittaismyyntipaikoissa, myos myynti-
paikkojen mahdollisilla verkko- ja sosiaalisen median si-
vustoilla ja tileilla.

Ehkaiseva paihdetyo - Yhteistyon tekeminen ehkaisevassa paihdetyossa toimi-
vien tahojen kanssa

4.5 Valvonnasta perittavat maksut

Elintarvike- ja terveydensuojeluvalvonnasta peritdan vuosittain laskutettavia, veroluonteisia
perusmaksuja. Tupakkalain alaisissa kohteissa peritdan myyntipistekohtainen, veroluontei-

nen valvontamaksu.

Ymparistoterveydessa peritdan maksu kaikista suoritteista, joista se on mahdollisuus pe-
ria. Perittavat maksut perustuvat lakiin. Suoritteisiin perustuvien maksujen suuruus laske-
taan todellisista kustannuksista. Ymparistoterveyden maksullisia suoritteita ovat esimer-
kiksi hakemusten ja ilmoitusten kasittely, valvontakohteiden suunnitelmalliset tarkastukset

seka maaraysten ja kieltojen noudattamisen valvomiseksi tehtavat tarkastukset.
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Maksujen perimiseksi ymparistoterveyslautakunta hyvaksyy vuosittain ymparistoterveyden
valvontasuunnitelman ja maksutaksan. Valvontasuunnitelma ja maksutaksa asetetaan Ku-

rikan kaupungin ymparistoterveyden Internetsivuille nahtavaksi.
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LIITE 1 Ymparistoterveydenhuollon keskeisin lainsaadanto ja ohjeistus

Elintarvikelaki (297/2021)

Elainlaakintahuoltolaki (765/2009)

Elainsuojelulaki (247/1996)

Elaintautilaki (76/2021)

Hallintolaki (434/2003)

Julkisuuslaki (621/1999)

Kuntalaki (410/2015)

Laki kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003)
Terveydenhuoltolaki (1326/2010)
Terveydensuojelulaki (763/1994, muutos 140/2021)
Tupakkalaki (549/2016)

Yleinen tietosuoja-asetus ((EU) 2016/679)

Laki ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista (410/2009)
Laakelaki 395/1987

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625, annettu 15. paivana maalis-
kuuta 2017, virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintar-
vike- ja rehulainsaadannon ja elainten terveytta ja hyvinvointia, kasvienterveytta ja kasvin-
suojeluaineita koskevien saantdjen soveltamisen varmistamiseksi, seka Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o
1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o0 652/2014, (EU) 2016/429
ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neu-
voston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY
muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY)
N:o0 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY,
96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston paatdksen 92/438/ETY kumoamisesta
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LIITE 2 Talous- ja uimaveden naytemaarat

Talousvesi 1352/2015
Vedenjakelualueelle

L . Naytteiden maara Kohteiden lu- Naytteita (ei
toimitettavan tai tuo- vy s ene e g A )
... .. vuodessa vahin- kumaara yh- sisalla uusin-
tettavan veden maara ... . )
3 taan teensa toja) kpl
(m°/vrk)
Jaksottai-
Jatkuva valvonta nen seu-
ranta
10-100 2 1 17 51
101-1000 4 1 3 15
1001-2000 7 2 2 18
2001-3000 10 2 1 12
Yhteensa 23 96

Talousvesi 401/2001

Kohteiden lukumaara yhteensa Naytteita (ei sisdlla uusintoja) kpl

Allasvesi 315/2002

Jokaisesta altaasta 4 + 2 naytetta /

Altaat lukumaara vuosi ja 1 lisanayte/allas 5 000 ja 10
000 kayntikertaa kohti (kpl yht)

18 270
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Uimarantavesi 177/2008

Yksi uimavesindyte otetaan noin kaksi
viikkoa ennen kunkin uimakauden al-

Rantojen lukumaara kua. Taman naytteen lisaksi on aina
otettava ja analysoitava vahintaan
kolme naytetta uimakauden aikana

4 16

Uimarantavesi 354/2008

Uimakauden aikana on aina otettava ja
Rantojen lukumaara analysoitava vahintaan kolme nay-
tetta.

Kohteiden lukumaara Naytteiden lukumaara
Kaikki yhteensa 115 448
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