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Puheenjohtajan katsaus

Arviointikertomus kasittelee aina mennytta vuotta, mutta haluan tuoda omia huoliani kaupun-
gin taloutta ja tulevaisuutta ajatellen.

Koko maailmaan koetteleva Korona-epidemia tulee vaikuttamaan myds meidén kaupungin
talouteen. Kukaan ei osaa tarkasti ennustaa esim. valtionosuuksien toteutumisesta, koska val-
tio velkaantuu halyttavalla vauhdilla. Yritysten vaikeista olosuhteista johtuen ty6ttomyys li-
saantyy ja sote-puolen kulut kasvavat seka verotulot vahenevét. Myos vuosia kestdneesté asu-
kasluvun vahenemisestd johtuen verotulojen ennustettavuus on erittdin hankalaa. Meidén on
edelleen huolehdittava kaikkien kuntalaisten perusturvasta osoittamalla JIK ky:lle tarvittavat
resurssit palvelujen turvaamiseksi.

Viime vuonna saimme useammankin kerran lukea Kurikan osakesalkun suuruudesta ja saa-
duista osingoista. Kuitenkaan meill& ei ole varaa huolehtia JIK Ky:n kuntalaisille tarjoamasta
perusturvasta hyvaksymalla alimitoitettuja talousarvioita. Huomioitava on mielestani myos
tulevat osingot, koska ei ole todellakaan varmaan maksavatko yhtiot tulevaisuudessa osinkoja
samalla tavalla. Yhtiot voivat myos jattdd osan osingoista turvaamaan yhtion vakavaraisuutta!
Meidan on huolellisesti harkittava tulevien vuosien investointeja ja kayttémenojen kasvua.

- AVOIMUUS - Toivon avoimempaa yhteistyota virkamiesten ja luottamushenkildiden kes-
ken paatettdvaksi tulevien asioiden osalta. Olen todella huolissani kaupungin taloudesta,
koska haluan turvata Kurikan sdilymisen itsendisend kuntana satojen vuosien ajan.

Monia hyvi asioita on viety eteenpdin ja kehitetty kaupungissa viime vuonna. Mielestani
Kurikka on sijainniltaan hyvéssa paikassa.

-ROHKEUS- Meidéan pitad vain osata hyodyntad meidan sijainti lahella Seindjokea ja Vaa-
saa. Meilla on tarjota edullisempia tontteja asumiseen. Kaunis luonto hyvine sivistyspalvelui-
neen ja monipuolisine kulttuuri-ja harrastemahdollisuuksineen.

-YHTEISOLLISYYS- Haluan tuoda esiin huoleni siiti, ettemme saa kaupungilta selkeita
ohjeita, kuinka toimimme luottamustehtavisséa kuntarajojen ulkopuolella yhteisen Kurikan
parhaaksi.

Tatd arviointikertomusta laadimme pienessa ryhmassé poikkeuksellisissa oloissa. Tarkastus-
lautakunnan jasenilld oli mahdollisuus kommentoida kertomusta arvioinnin eri vaiheissa. Sit-
ten koko lautakunta yhdessa kavi lapi kertomuksen ja tarvittavien muutosten tai lisdysten jal-
keen hyvéksyi arviointikertomuksen.

Kiitos virkamiehille, lautakunnan jasenille ja uudelle sihteerillemme hyvésta yhteistydsté.
Hyvéé kesaa ja terveytta!

Anna-Liisa Myllymaki
puheenjohtaja



Tarkastuksen jarjestaminen

Lautakunnan tehtavat

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan
vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamista varten. Tar-
kastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon ja ta-
louden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston aset-
tamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet. Kuntalain liséksi
tarkastuslautakunnan tehtévistd maarataan kaupunginvaltuuston hyvaksymassa
hallintosd&dnnossa.

Lautakunnan kokoonpano

varsinaiset jasenet henkilokohtaiset varajasenet
Myllymaki Anna-Liisa, pj. Ranta Mervi
Nyysti Kaija, vpj. Kohtakangas Maarit
Alakoski Sirpa Korpela Aija
Alkula Martti Uimonen Kari
Harju Aulis Koivisto-Rajala Mari
Keski-Valkama Pauli Tiittanen Teppo
Kivistd Hannu-Pekka Latvala Ahti
Niemi Anna-Kaisa Kytosaari Veikko
Ranta Anita Leppéléa Heli

Lautakunnan sihteerind on kevaan 2019 toiminut arkistosihteeri Aila Pienimaki
ja syksyll& sihteerind jatkoi arkistosihteeri Paula Hietikko.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 21.3.2016 valinnut vuosien 2016—2018
lakis&ateistd hallinnon ja talouden tarkastusta suorittamaan JHTT-yhteis6 PwC
Julkistarkastus Oy:n. Optio sopimuksen jatkamiselle vuosille 20192021 hy-
vaksyttiin kaupunginvaltuustossa 11.6.2018. KPMG Julkistarkastus Oy on osta-
nut PwC Julkistarkastus Oy:n kevaalla ja he ilmoittavat 14.10.2019 saapuneella
kirjeell4&n vastuunalaisen tilintarkastajan vaihtumisesta.

Lautakunnan toiminta

Lautakunta piti 14 kokousta vuonna 2019. Arvioinnin painopistealueena oli
elinvoimatoimiala.

Kokouksissaan lautakunta on kuullut kaupungin toimintaan ja talouteen liitty-
Vissé asioissa, johtavia luottamushenkil6itd ja viranhaltijoita seké eri toimialuei-
den esimiehia.

Kaupunginvaltuuston asettamia tavoitteita ja niiden toteutumista on seurattu
kaupunginhallituksen antaman toimintakertomuksen ja toimielinten poytakirjo-
jen avulla sek& muilla tavoin koko kaupungin osalta.



Tavoitteiden toteutumisen arviointi

Yleista

Valtuuston asettamat tavoitteet ja niiden toteutumisen arviointi

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellytta-
méat maérdrahat ja tuloarviot. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéksytaan
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Tarkastuslautakunta arvioi valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisen
avulla kunnan toiminnan tuloksellisuutta. Sisdisen valvonnan tehtavana on var-
mistaa, ettd toiminta on tuloksellista, tiedonsaanti luotettavaa ja etté toimintape-
riaatteita noudatetaan.

Sisdisen valvonnan ja konsernivalvonnan jarjestaminen

Siséisen valvonnan ja konsernivalvonnan jarjestdminen on kuvattu tasekirjassa.

Vuoden 2018 arviointikertomuksen kasittely, toimenpiteet ja kommentit

Valtuusto antoi 11.11.2019 lausunnon tarkastuslautakunnan arviointikertomuk-
sen huomioihin. Tarkastuslautakunta toteaa, etta liitteeseen keratyt vastukset ar-
viointikertomukseen oli huolellisesti ja hyvin laadittu.

Kurikan kaupunki ja Jalasjarven kunta on yhdistynyt 1.1.2016, vuosi 2018 oli
yhdistymissopimuksen viimeinen. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 16.9.2019
kuntaliitosavustusmaararahojen kayton vuosilta 2016-2018 yhteensé 4 000 000
euroa seuraaviin kohteisiin:

palkkojen harmonisointiin 218 000 euroa

tietohallinnon investointeihin 146 000 euroa

Magneetin risteysalueen kehittdamiseen 1 824 000 euroa
Jalasjarven terveyskeskuksen peruskorjaukseen 1 270 000 euroa
Tokerotien sillan rakentamiseen 542 000 euroa.

Kuntarakennelain mukainen yhdistymisavustusten kayttoselvitys on toimitettu
Valtiovarainministerioon 12.12.2019.

Kuntalain 113 8:n mukaan kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpaa-
t0s tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja annettava se
tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpaatos
toukokuun loppuun mennessa. Kunnanhallituksen on saatettava tilinpaatos tilin-
tarkastuksen jalkeen valtuuston kasiteltavéaksi. Valtuuston on kasiteltava tilin-
paatds kesédkuun loppuun mennessa. Tilinpaatos allekirjoitettiin 30.3.2019.
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Kaupunginvaltuusto paatti 11.11.2019 muuttaa Kurikan kaupungin poistosuun-
nitelmaa siten, ettd 31.12.2012 mennessa tehtyjen hallinto- ja laitosrakennusten
suunnitelman mukaisena poistoaikana kaytetdan 1.1.2020 alkaen 30 vuotta (aik.
40 v.). Tilinpéaatoksen yhteydessa tehtiin alaskirjauksia, joiden suuruus oli yh-
teensd 8 075 764 euroa. Taméa heikent&& vuoden 2019 tulosta kahdeksalla mil-
joonalla eurolla, mutta tervehdyttéé rakennusten tasearvoa vastaavalla sum-
malla.

Kuntien verokertyma on jadnyt maanlaajuisesti tavoitteista. Kurikan osalta ve-
rotulot alittivat talousarvion yli 2,7 miljoonaan euroa. Verohallinnon mukaan
tdma johtuu verokorttiuudistuksesta ja tulorekisterin ongelmista. Ennakonpidé-
tykset eivat uudistuksista johtuen olleet ennakoidulla tasolla, mutta kertymé
korjaantuu vuosien 2020 - 2021 aikana.

Kaupunginvaltuuston hyvéksyman hallintosddnnon 61 8:n mukaan toimielimet
seuraavat toiminnan ja talouden toteutumista. Miké&li seurannan perusteella arvi-
oidaan, etteivéat palvelu- ja vuosisuunnitelmassa asetetut tavoitteet toteudu tai
maéardrahat eivat muutoin riitd, toimielimen tulee paattaa palvelu- ja vuosisuun-
nitelman tarkistuksesta, jolla rahoitustarve katetaan palvelu- ja vuosisuunnitel-
man uudelleen kohdentamisella, tai valtuustolta on anottava lisarahoitusta.

e Tarkastuslautakunta edellyttd&d nopeampaa toimintaa johtoryhman esityk-
sesta organisaatio- ja esimiesrakenteesta, joka on tehty 26.9.2018 ja kasi-
telty loppuvuonna 2018 sek& yhteistoimintaryhmassa etta henkildstdjaos-
tossa.

e Kaupungin palkkojen ja palkkioiden maara oli 1,7 % enemman kuin edel-
lisena vuonna, vaikka vakinaista henkilostoa oli vahemman.

Elinvoimaosasto

Elinvoimaosaston palveluihin kuuluvat elinvoimalautakunnan alaisuudessa toi-
miva kehittdmisyksikkd, maaseututoimi sekd maatalousyrittdjien lomituspalve-
lut.

Elinvoimaosaston vuoden 2019 toimintakulut ovat 9,2 milj. euroa ja toiminta-
tuotot 8,2 milj. euroa.

Kehittdmisyksikko toimii uuden elinvoimalautakunnan alaisuudessa ja vastaa
lautakunnan asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta.

Lautakunnan tehtavét:

» Kasvattaa kaupungin veto- ja elinvoimaa

» Edistad kaupungin vuorovaikutusta yritysten kanssa

» Liséatd asukkaiden, yhdistysten ja yhteisOjen osallisuutta ja vaikutusmahdolli-
suuksia

» Kasvattaa kaupungin tunnettuutta ja positiivista imagoa

* Edustaa kaupunkia Kurikan tapahtumissa

» Koordinoida kaupungin kansainvalistymista ja ystavyyskaupunkitoimintaa
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* Tehdd aloitteita elinkeinoeldmén, hyvinvoinnin ja kulttuurin kehityshankkeista
ja ohjata niiden valmistelua

* Seurata yritysten, yhdistysten ja kaupungin asukkaiden tyytyvaisyytta kaupun-
gin tarjoamiin palveluihin ja tehda esityksia palvelun kehittdmiseksi

* Arvioida toimintaansa saannollisesti

Kehittdmistoimi toteuttaa valtuuston hyvéksymaa elinvoimaohjelmaa 2018-
2021 ja sen pohjalta laadittua kehittdmisohjelmaa. Elinvoimaohjelma on osa
kaupunkistrategiaa, jonka yksi strateginen painopiste 2019-2025 on yrittaja-Ku-
rikka. Kehittdmistiimi vastaa kehittdmisohjelman laadinnasta ja toimenpiteiden
toteuttamisesta elinvoimalautakunnan tehtavéakentén puitteissa. Yrityspalvelu-
piste FORMU tarjoaa yhteistyokumppaniensa kautta kattavat yrityspalvelut
yrittédjille ja yrittajiksi aikoville.

Palvelut koostuvat mm. kaupungin elinkeinotoimesta ja hanketoimijoista,
SeAMK maakuntakorkeakoulusta, Leaderista ja Uusyrityskeskuksesta.
Maaseutupalvelut tuottavat osana kehittdmispalveluja maaseutuhallintoon ja
maaseudun kehittdmiseen liittyvid palveluja yrityksille ja asukkaille.

Tarkeimmat toimenpiteet

* Elinvoimalautakunnan méaérittelemét painopisteet

» Magneetin alueen markkinointi

 Kurikan Kampuksen vetovoiman lisaédminen, yritysyhteistyon edistdminen ja
tapahtumien jérjestamisessa tukeminen.

Elinvoimaosastolla oli 31.12.2019 palvelussuhteessa 135 vakinaista tyontekijaa
eli 16 % kaupungin kaikista vakinaisista tyontekijoistd. maaraaikaisia tyonteki-
joita elinvoimaosastolla oli 45. Edell& mainituista lomitustoimen palveluksessa
oli 126 vakinaista (lomittajat 114 + hallinto 12) ja madréaikaisia kuukausipalk-
kaisia lomittajia oli 9.

ELINVOIMAOSASTON TOIMINTAKULUIJEN
JAKAUMA 2019

B Elinvoimalautakunta B Lomituspalvelut @ Maaseutulautakunta



Elinvoimalautakunnan toimintakulujen jakauma
2019

6 %

0%

14 %

® Hallinto 19 % M Elinkeinopalvelut 21 %

B Matkailun edistaminen 1 % Markkinointi ja viestinta 14 %

B Sahkoinen Kurikka 0 % M Alueelliset yhteistyohankkeet 15 %

W Liiveri 4 % W Suupohjan kehittdmisyhdistys 14 %

m Kylien kehittamishankkeet 3 % ® Kulttuuriymparistéhanke; Jalasjarvi 2 %
m Kuituverkot yrityksiin 1 % W Muut kehittdamishankkeet 6 %

Kaupunginvaltuusto on 8.10.2018 hyvéksynyt elinvoimaohjelman 2018-2021ja
kehittimisohjelman 2018—2021.

Tarkastuslautakunta edellyttad, etta kehittdmistiimin ehdotukset ja tulokset on
kehityshankkeiden ja -asioiden osalta tuotava elinvoimalautakunnan kayttoon.

Talousarviossa luvatut Magneetin alueen palvelutyépaikkojen lisaykset eivat ole
toteutuneet. Tarkastuslautakunta pitaa tarpeellisena konkreettisia toimia Mag-
neetin alueen kehittamiseksi.

Tarkastuslautakunta pitaa téarkeana, ettd Kurikan Kampusta kehitetdan myos
kokous- ja tapahtumapaikkana.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota matkailun edistamisen vahaiseen panos-
tukseen huolimatta koko kaupungin hyvisté kohteista.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kuituverkostoa laajennetaan mygds kanta-
Kurikan ja Jurvan taajamiin. Jalasjarven taajamassa kuituverkko on melko kat-
tava ja kuitusaatavuus yrityksille on hyva. Tehtyjen kyselyjen vastauksista ilme-
nee, ettd yli 90 % kyselyihin vastanneista yksityisista ja yrityksista on valmis ot-
tamaan valokuituliittyman.

Kehittamisyhdistysten kanssa on tehty rahoituskauden loppuun saakka kestava
sopimus. Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta kehittdmisyhdistysten jasenyys
on tuotava kaupunginvaltuuston paatettavaksi ennen rahoituskauden loppu-
mista.

Hankintakalenteria ei ole vield saatu nettisivuille. Tarkastuslautakunta pitaa
nakyvyytta erittain tarkeana kurikkalaisille yrittajille ja edellyttdd suunnitelman
toteuttamista.



Hallinto ja talousosasto

Hallinto- ja talousosaston talousarvioon sisaltyvat vaalit, tilintarkastus, keskus-
hallinto ja JIK-tilaajalautakunta. Keskushallintoon siséltyvét kaupunginval-
tuusto, kaupunginhallitus, hallintopalvelut, toimistopalvelut, henkildsto- ja ta-
loushallinto, atk-palvelut sek& suurimpana kuluerané perusturva.

Terveys-, vanhus- ja ymparistoterveydenhuollon palvelut on ostettu 1.1.2009
alkaen ja sosiaalipalvelut 1.1.2013 alkaen JIK-peruspalveluliikelaitos-kuntayh-
tymaélté. Perusturvan palveluiden tilaamisesta vastaa tilaajalautakunta.

Hallinto- ja talousosaston vuoden 2019 toimintakulut ilman perusturvaa olivat
6,1 milj. euroa ja toimintatuotot 0,4 milj. euroa. Perusturvan toimintakulut oli-
vat 86,5 milj. euroa ja toimintatuotot 0,01 milj. euroa.

Talousarviossa 2019 on mainittu, etta hallinnon tavoitteena on hyva hallinto,
jossa hyodynnetdan nykyaikaista toimistotekniikkaa seka tehdaéan yhteistyota
eri sidosryhmien kanssa.

Hallinto- ja talousosastolla oli 31.12.2019 palvelussuhteessa 46 vakinaista tyon-
tekijaa eli 5,5 % kaupungin vakinaisesta henkilostostd. Maaraaikaisia tyonteki-
Joité oli vuoden lopussa hallinto- ja talousosaston palveluksessa 12.

Hallinto- ja talousosaston toimintakulujen
jakauma 2019

0%

B Perusturva ™ Keskushallinto ®Vaalit m®Tilintarkastus ®JIK-tilaajalautakunta

e Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota sahkdisen arkistoinnin tilanteeseen
ja edellyttdaa lainmukaista eteenpdin menoa.

e Talouden tasapainotustydryhméa on kokoontunut jo useamman vuoden ja
tehnyt hyvia esityksid. Tarkastuslautakunta suosittelee ehdotusten nakyvan
talousarviota laadittaessa.
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Perusturva

Palvelusitoumuksena on mainittu laadukkaiden sosiaali- ja terveyspalveluiden
saaminen kuntalaisille oikea-aikaisesti ja maarallisesti oikein.

Perusturvan toimintakulut olivat 86,5 milj. euroa ja toimintatuotot 0,01 milj. eu-
roa.

Perusturvan menojen jakauma 2019

0,
3% 2% 1% [ 0%

AR

m Perusterveydenhuolto
Erikoissairaanhoito
Lastensuojelu
Vammaispalvelut

= Vanhuspalvelut

12 % 37 % m Tyollistaminen

® Muut sosiaalipalvelut

5%
JIK ky:n tuottama perusterveydenhuolto on alittanut siihen varatut maarérahat.
Ylitykset tilaajalautakunnan tilaamien palvelujen osalta ovat aiheutuneet eri-
koissairaanhoidosta ja vanhuspalveluista. Liséksi sosiaalitoimen piiriin kuulu-
vista kaupunginhallituksen tilaamien palvelujen menoista ovat ylittyneet mm.
lastensuojelun, muiden sosiaalipalveluiden ja vammaispalvelun menot.

Lain ik&&ntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista (980/2012) 5 §:ss& maarataan suunnitelmasta ikdéntyneen vé-
eston tukemiseksi. Lain mukaan kunnan on laadittava suunnitelma toimenpiteis-
tdan ikaantyneen vaeston hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsenéisen
suoriutumisen tukemiseksi seka idkkaiden henkildiden tarvitsemien palvelujen
ja omaishoidon jarjestamiseksi ja kehittdmiseksi. Suunnitelma on laadittava
osana kunnan strategista suunnittelua. Lain mukaan suunnitelman hyvaksyy
kunnanvaltuusto ja se on tarkistettava valtuustokausittain. JIK ky:n, johtokunta
on 25.10.2019 on hyvéksynyt Eteld-Pohjanmaan ikéihmisten yhteen sovitetun
palvelukokonaisuussuunnitelman vuosille 2019-2025.

e Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota nollabudjetointiin erikoissairaan-
hoidon osalta, vaikka kustannukset ovat realistisesti kasvavia.

e Omistajaohjausta on selkiytettéava ja omistajan tahtotilaa on tuotava tar-
kemmin esiin paikallisille sek& maakunnallisille paattaville elimille yli
puoluerajojen.

¢ Tilaajalautakunnan on kiinnitettdva huomiota talousarviota laadittaessa,
etta suoritteita verrataan edellisiin tilinpaatoksiin.

¢ Tilaajalautakunnan hyvaksyméaa palvelusuunnitelmaa ikdantyneen vaeston
tukemiseksi on tuotava kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

e Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota kuntouttavan tyétoiminnan suorit-
teiden vahyyteen.
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Sivistysosasto

Sivistysosaston toimialaan kuuluvat sivistystoimi, varhaiskasvatuspalvelut, kir-
jasto, liikunta- ja nuorisotoimi seka kulttuuritoimi.

Sivistysosaston vuoden 2019 toimintakulut olivat yhteensa n. 41,5 milj. euroa ja
toimintatuotot n. 3 milj. euroa.

Sivistysosastolla oli 31.12.2019 palvelussuhteessa 473 vakinaista tyontekijaa eli

57 % kaupungin vakinaisesta henkilostostd. Madréaikaisia tyontekijoité oli vuo-
den lopussa sivistysosaston palveluksessa 137.

Sivistysosaston toimintakulujen jakauma
2019

W Sivistyslautakunta  ® Vapaa-aikalautakunta

Sivistyslautakunnan toimintakulujen
jakauma 2019

3%

2% 1%

1%

® Hallinto B Varhaiskasvatus ® Perusopetus ® Palveluohjaus

® Lukiopalvelut ~ ® Muu koulutoimi B Kirjastopalvelut
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e Koulujen 8.10.2018 § 59 tehdyt lakkauttamispaétokset ovat voimassa. Tar-
kastuslautakunta huomauttaa, etta paatos vaistotiloista Keskikylan, Santtin
ja Tuiskulan osalta on tuotava valtuuston paatettavaksi? Huomioitava ta-
lousarviossa mahdolliset lisdkustannukset em. koulujen kuljetusten osalta.

Oppilaskohtaiset kustannukset 2017-2019
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Laskelmassa ei ole huomioitu valtionosuuksia eikd muitakaan tuloja ja tuottoja,
ainoastaan kayttdmenot.




Peruskoulun ala-asteiden oppilasméaarat 2017-2018

Hirvijérvi 52,0 54,5
Jurva 1-6 |k 223,0 223,0
Kangas 129,0 132,0
Keskikyla 29,0 31,5
Kirkonkyla + erityisopetus 236,5 250,5
Koivisto 55,5 63,5
Koskue 43,5 49,0
Luopajérvi 72,0 68,5
Luopa 55,5 63,5
Metsola 55,5 47,5
Mieto 80,0 84,5
Paulaharju + erityisopetus. 261,5 265,0
Santti 29,0 30,5
Tuiskula 44,0 45,5

Peruskoulun ala-asteiden oppilaskohtaiset
kustannukset 2017-2019
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Peruskoulun yl&asteiden oppilasméarat 2016—2018

Jalasjarven ylaaste 247,0 262,0
Jurvan yhtendiskoulu 7-9 123,0 123,0
Kurikan yhteiskoulu 353,5 3415

Peruskoulun ylaasteiden oppilakohtaiset
kustannukset 2017-2019
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Lukioiden oppilasmiiira 2016—2018
Jalasjarven lukio 109,0 107,5
Jurvan lukio 58,0 53,0
Kurikan lukio 192,5 153,5
Lukioiden oppilaskohtaiset kustannukset
2017-2019
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Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuspalveluihin kuuluvat lasten paivéhoito, esiopetus ja aamu- ja
iltapéivatoiminta. Varhaiskasvatuspalveluissa oli vakinaista henkildstod 200 ja
maéardaikaisia 37.

Vuonna 2019 kaupungilla toimi 10 paivékotia. Paivékotien lisaksi Koskuella
toimii ryhméperhepéivakoti Poutapilvi ja Kurikan keskustassa avoin paivékoti
SoPeVa.

Paivahoidon nettomeno lasndolopaivien mukaisesti
hoitomuodoittain euroa/hoitopaiva 2019

85,00

81,89
79,15

80,00

77,47

75,00

70,00

65,00

60,00

55,00

50,00
Perhepaivahoito Paivakotihoito Ryhmaperhepdivahoito

Esiopetuslapsen hinta/ vuosi 7632,49 euroa, 20.9. tilastointipdivana 218 lasta.

Varhaiskasvatuksen toimintakulut olivat 12,6 milj. euroa ja toimintatuotot 1
milj. euroa.

Varhaiskasvatuksessa aloitettu lain edellyttdma henkilostorakenneselvitys ja sen
aiheuttama muutos on lahtenyt kdyntiin. Patevié varhaiskasvatuksen opettajia
on ollut niukasti hakijoissa, mutta l&hes kaikki vakituiset paikat on saatu taytet-
tya patevilla opettajilla.

o Lahiesimiesten tehtéavakuvien ja vastuualueiden muuttaminen on aloitettu
1.1.20109.

o Mobiilileimauksien kayttdonottoprosessi on aloitettu uudelleen elokuulla
2019 ja tarkoitus on ottaa se kayttdon loppuvuoden aikana.

Kirjastopalvelut

Kirjasto on sivistyksen peruspalvelua, joka edistdd alueensa asukkaiden yhtélai-
sid mahdollisuuksia elamyksiin, tietojen ja taitojen hankintaan sekd kansalais-
valmiuksien kehittdmiseen. Kirjasto tarjoaa maksutta kaytettavéaksi kokoelmat,
ajanmukaiset tiedonhakumenetelmat, kirjastotilat ja henkilokunnan asiantunte-
muksen.
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Kirjastoaineistojen lainausten jakautuminen
2019

W Paakirjasto M Jalasjarven kirjasto M Jurvan kirjasto

M Kirjastoauto Prantti M Kirjastoauto Puukstaavi

Kirjastoaineistojen lainaukset 2017-2019
160000
140000
120000

100000

80000

60000

40000

20000

, HEE HES mlﬂllll.

paakirjasto Jalasjarven  Jurvan kirjasto  Kirjastoauto Kirjastoauto
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e Kampuksen kirjastopiste otettiin kayttéon alkusyksylla.

Vapaa-aikatoimi

Vapaa-aikatoimeen kuuluvat vapaa-aikalautakunta, litkuntapalvelut, nuorisopal-
velut ja kulttuuripalvelut.
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Vapaa-aikatoimen toimintakulujen
jakauma 2019

M Vapaa-aikalautakunta ® Liikuntapalvelut @ Nuorisopalvelut ® Kulttuuripalvelut

Vapaa-aikatoimen toimintakulut olivat 3,5 milj. euroa ja toimintatuotot 0,5 milj.
euroa.
Liikuntapalvelut

Liikuntatoimen tehtavana on kuntalaisten aktivointi liikuntaan seka liikunta-
paikkojen ja alueiden yll&pito.

Liikuntapalvelujen toimintakulut olivat 2,4 milj. euroa ja toimintatuotot 0,3
milj. euroa.

Uimahallien kavijamaarat 2017-2019

100000
20000 75885 72628 77500
60000
40000
20000 15546 14770 16500
0 ] ] ]
2017 2018 2019

B Kurikan uimahalli Molskis M Jalasjarven uimahalli Polskis

o Palveluseteleita yli 65- vuotiaiden ohjattuun ja tavoitteelliseen voimahar-
joitteluun kaytettiin aktiivisesti

e Molskiksessa testiin otettu virtuaalivesijumppaohjelma on saanut innostu-
neen vastaanoton.
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Nuorisopalvelut

Nuorisolain tavoitteena on tukea nuorten kasvua ja itsendistymista seké paran-
taa nuorten kasvu- ja elinoloja.

Hyvinvoiva Kurikka: Kaikille nuorille mahdollisuus osallistua nuorisotoimen
palveluihin.

Nuorisopalvelujen toimintakulut olivat 0,8 milj. euroa ja toimintatuotot 0,2 milj.
euroa.

e Ohjaamotoiminta on ollut kAynnissa toukokuusta 2018 lahtien viikoittain,
mutta ohjausryhma ole kokoontunut kertaakaan.

Kulttuuripalvelut

Kulttuuritoimintalain mukaan kunnan tehtdvané on edistéé, tukea ja jarjestaa
kulttuuritoimintaa.

Kulttuuripalvelujen toimintakulut olivat 0,3 milj. euroa ja toimintatuotot vain
874 euroa. Talousarviossa vuodelle 2019 on arvioitu toimintatuottoja kertyvan
9 032 euroa. Vuonna 2018 toimintatuottoja kertyi 555 euroa.

e Toimintatuottoja ei ole arvioitu edellisen tilinpaatoksen mukaan. Edelleen
esitettiin talousarviossa, mutta jaivat toteutumatta.

Tekninen osasto

Tekninen osasto jakautuu tekniseen toimeen ja ympéristotoimeen. Teknisen toi-
men vastuualueita ovat teknisen toimen hallintopalvelut, tilapalvelut, maanra-
kennus, puhtaus- ja ruokapalvelut, kunnallistekniikka ja pelastustoimi. Y mpa-
ristétoimen vastuualueet ovat rakennusvalvonta ja ymparistovalvonta seka
maankaytto.

Teknisen osaston vuoden 2019 toimintakulut olivat yhteensa 22 milj. euroa ja
toimintatuotot 21 milj. euroa.

Tekniselld osastolla oli 31.12.2019 palvelussuhteessa 180 vakinaista tyontekijaa
eli 22 % kaupungin vakinaisesta henkildstosta. Maaraaikaisia tyontekijoita oli
vuoden lopussa teknisen osaston palveluksessa 45. Kesdaikana tekninen osasto
tyollistdd madréaikaisesti noin 60 nuorta.



TEKNISEN OSASTON TOIMINTAKULUIJEN
JAKAUMA 2019

4% 2%

M Hallintopalvelut M Tilapalvelut B Kunnallistekniikka

® Puhtaus- ja ruokapalvelut ® Pelastustoimi B Ymparistotoimi

o Tekniseltd osastolta 16ytyy notkeutta nopeasti muuttuvissa tilanteissa ja
uusien asioiden kasittelyyn ottamisessa, huolimatta poliittisista paatok-
sista.

Tilapalvelu
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Tilapalvelun tehtav&na on kaupungin omistamien kiinteist0jen hoito- ja kunnos-

sapitotyot sekd vastaaminen Kiinteistdjen peruskorjauksista ja uudisrakentami-
sesta.

Tilapalvelujen toimintakulut olivat 9,2 milj. euroa ja toimintatuotot 12,8 milj.
euroa.

e Tyhjia tiloja saatiin vahennettya. Tarkastuslautakunta toivoo, etta edel-
leen sama kriittisyys tilojen tarpeellisuudesta jatkuu.

e Sisailmaongelmien vuoksi kaupunginvaltuuston paatos 17.6.2019 oli, etta
kaynnistetaan vaistotilojen suunnittelu ja hankinta Jalasjarven alueelta
koulukeskuksen kayttoon valittomasti ajalle 1/2020-8/2022. Tarkastuslau-
takunta on huolestuneena seurannut valtuuston paatdsten hidasta toi-
meenpanemista koulutilojen osalta.

Puhtaus- ja ruokapalvelut

Puhtaus- ja ruokapalveluiden vastuualueen tehtdvané on vastata Kurikan kau-
pungin puhtaus- ja ruokapalveluista. Lisaksi palveluja myydéaéan JIK-peruspal-
veluliikelaitoskuntayhtymélle eri toimipisteissé Kurikan alueella.

Puhtaus- ja ruokapalveluiden toimintakulut olivat n. 7,3 milj. euroa ja toiminta-

tuotot 7,8 milj. euroa.
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Kunnallistekniikka

Kunnallistekniikan tehtdvand on mm. yllapit&4, rakentaa ja rakennuttaa kaupun-
gin kadut, katu- ja tievalaistus, torit, puistot, liikunta ym. yleiset alueet.

Kunnallistekniikan toimintakulut olivat n. 3 milj. euroa ja toimintatuotot 0,6
milj. euroa.

Y mparistotoimi

Kaupungin strategian mukaan maankayttétoimialueen pddmaarana on, etta kau-
pungin maapolitiikka, maank&yton suunnittelu ja yhdyskuntarakenteen kehitta-
minen mahdollistavat monipuolisia rakentamis- ja asumismahdollisuuksia. Ra-
kennus- ja ymparistovalvonta seuraa ja toteuttaa lupien seka ilmoitusten késitte-
lyssa lainsaadannon kehitysta.

Vuonna 2019 myytiin 2 asuntotonttia ja 1 teollisuustontti. Kaupungilla on

kaava-alueilla vapaita omakotitontteja yhteensa 139, rivitalotontteja 22 ja val-
miiksi lohkottuja teollisuustontteja 1.

Ymparistotoimen toimintakulut ja toimintatuotot

2019
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B Rakennus- ja ymparistévalvonta B Maankaytto

e Tarkastuslautakunta toivoo tonttien markkinointiin liséd tehokkuutta ja
nakyvyytta. Luopajarvi, Sarvijoki ja Tuiskula ovat vetovoimaisia ja lahella
suurempia kaupunkeja, mutta kuitenkin suuria kaupunkikeskuksia edulli-
sempia ja turvallisempia.

e Valvontaohjelmaa ei ole laadittu, eika suunnitelmallista valvontaa toteu-
tettu resurssipulan vuoksi. Tarkastuslautakunnan mielesta ymparistotoi-
men tulee toimia ensisijaisesti laissa maaratylla tavalla ja valvontasuunni-
telma ehkaisee sen, ettd valtytddn ympariston saastuttamiselta.



Investoinnit

Vuoden 2019 alkuperdisessa talousarviossa investointimenoihin oli varattu 8,7
milj. euroa. Muutetussa talousarviossa investointimenot olivat 9,5 milj. euroa.
Tilinpaatdksen toteutuma oli 5 milj. euroa (bruttomenot).

INVESTOINTIMENOJEN JAKAUTUMINEN 2019
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Investointien jakautuminen alueittain 2017-2019
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Kaupungin kiinteistdihin kohdistuneet investointimenot 2017-2019
(ei sisalla tilinpaatoksissa eri kohteille erittelemattémia kustannuksia)
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¢ Investointien vahdinen toteutuma on suoraa seurausta valtuuston paatosten
lainvoimaisuudesta.

Kaupungin talous

Kaupungin kéayttétalousmenojen toteutuma talousarvioon verrattuna oli 99 % ja
tulojen kertyma 101,7 %. Tilikauden alijgdma oli 1dhes 11 milj. euroa.

Kaupungilla oli lainoja 3944 euroa/asukas. Uutta pitk&aikaista lainaa nostettiin
vuoden aikana 12,4 milj. euroa, koska jarjesteltiin lainoja edullisempiin ehtoi-
hin. Vanhoja lainoja lyhennettiin 11,2 milj. euroa. Yhteensa velkamaaré kasvoi
0,2 milj. euroa.

Omavaraisuusaste oli 52,2 %. Omavaraisuuden tavoitetaso on 50 %:n ylittava
omavaraisuus.

Lainat euroa/asukas 2017-2019
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Lainat euroa/asukas

4500 — P 188> TP
4000 3433 - 3617
3500 2938 2921 3052
3000
2500
2000
1500
1000
500
o
2016 2017 2018
m Kurikan kaupunki m Koko maan keskiarvo (tp-arvio)

= Eteld-Pohjanmaan keskiarvo (tp-arvio)

Vuoden 2019 tietoja ei ollut vield saatavilla tilastokeskukselta, joten taulukko
nékyy edellisilla tiedoilla.

Kaupungin omavaraisuusaste 2010-2019
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e Vuoden 2019 talousarvion taytantoonpano-ohje on annettu tiedoksi.

¢ |Iman osinkotuottoja kaupungin taloudellinen tilanne heikkenee merkitta-
vasti, ellei sdastokuuria tehdé ajoissa. Tarkastuslautakunta edellyttaa, etta
kaupungin taloudentervehdyttamisryhméan suunnitelma tulee kaupungin-
valtuuston paatettavaksi ennen talousarviokasittelya.

e Lainakannan kasvu huolestuttaa yha. Lainajarjestelyilla on vanhat lainat
saatu aikaisempaa edullisemmaksi.

Konsernitarkastelu

Konsernitilinpaatokseen sisaltyvat kaupungin liséksi tytaryhteisot (15 kpl), kun-
tayhtymat (6 kpl) ja osakkuusyhteisot (11 kpl). Konsernin toimintatuotot
vuonna 2019 olivat 93 milj. euroa ja toimintakulut 224 milj. euroa. Konsernin
alijagdméa on 12 milj. euroa ja omavaraisuusaste 36,1 %. Lainakanta 31.12.2019
on yhteens& 137 milj. euroa eli 6613 euroa/asukas.

Tytaryhteisojen lainat 2017-2019
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e Tytaryhtididen esimiehet ovat huolehtineet kiitettéavasti kehityskeskusteluja
vastaavista tapahtumista alaistensa kanssa.
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Arviointikertomuksen valtuustokasittely

Tarkastuslautakunta esittad kaupunginvaltuustolle, ettd vuoden 2019 arviointi-
kertomuksen perusteella velvoitetaan kaupunginhallitus ja lautakunnat anta-
maan tarkastuslautakunnalle lausuntonsa arviointikertomuksessa esitetyisté ha-
vainnoista lokakuun loppuun 2020 mennessa. Kuntalain 121 §:n mukaan kun-
nanhallituksen on annettava valtuustolle lausunto toimenpiteistd, joihin arvioin-
tikertomus antaa aihetta.

Keskeisimmat havainnot ja kehittamisehdotukset

Tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota lainakannan jatkuvaan nousuun
ja kaupungin omavaraisuusasteen jatkuvaan laskuun. Konsernien omavarai-
suusaste on huolestuttavan matala.

JIK ky:n talousarviot on perustuttava edellisiin tilinpa&atoksiin.

Suoritteiden toteutumisesta pyydettyja raportteja perusturvan osalta ei ole toi-
mitettu tarkastuslautakunnalle.

Kiinteistotyoryhman 7.12.2018 paivattya valiraporttia ei esitelty kaupungin-
valtuustolle ennen talousarviokasittelyd. Tyoryhman loppuraportti on edelleen
tekematta ja kasittelematta.

Talousarviossa 2019 oli kehityskeskustelujen tavoite 100 %, joka ei toteutunut.
Kaupunginjohtajan pitéa& huolehtia, etta esimiehet k&yvéat alaistensa kanssa
kehityskeskustelut, sill& henkilostokertomuksen mukaan mm. henkildstén kou-
lutustarpeet kartoitetaan vuosittain kehityskeskustelujen yhteydessa.

Tarkastuslautakunta huomioi sivistys- ja teknisen osaston vakinaisen henkilos-
ton irtisanoutumisten huomattavan maaran (24). Tarkastuslautakunta suositte-
lee, ettd selvitetddn irtisanoutumisen syy Kurikan kaupungin palveluksesta.

Talousarviota laadittaessa tarvitaan yksityiskohtainen investointiosa, jotta
valtuusto tietd& mita on paattamassa.

Haastattelujen perusteella huomioitua: strateginen johtajuus puuttuu, keskus-
teluyhteys ei toimi ja tiedotus on puutteellista. Onko syyta pohtia, tarvitaanko
ulkopuolista tydnohjausta?

Tarkastuslautakunnan kaupunginhallitukselle esitettyyn pyynto6n tappiota
tuottavista kiinteistoisté ei ole vastattu.

Sahkoinen Kurikka — talousarvion karsimisen yhteydessa jatetty kokonaan
pois. Onko tdma vastaus varautumisesta tulevaisuuden Kurikkaan?

Sivistyslautakunnan toimintatuottojen alittuminen jatkuu edelleen, huomioi-
tava tarkemmin talousarviota tehtaessa.

Mikali valtuuston tekemaa paatdsta muutetaan, on se tuotava uudelleen val-
tuuston kasiteltavaksi ja paatettavaksi.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota luottamushenkil6iden ja viranhaltijoi-
den sidonnaisuusrekisterin paivittdmisvelvoitteeseen.

Sivutoimilupien paivittaminen on tehtava vastaamaan todellisuutta.




Valtuusto antoi 11.11.2019 lausunnon tarkastuslautakunnan arviointikerto-
muksen huomioihin. Tarkastuslautakunta toteaa, etta liitteeseen keratyt vas-
taukset arviointikertomukseen oli huolellisesti ja hyvin laadittu.

Elinvoimalautakunta on kiitettavasti antanut avustuksia aloittaville 4H-yrit-
tajille.

Laajennettu johtoryhma aloitti Vaasan yliopistolta tilatun esimiesvalmen-
nuksen, joka jatkuu v. 2020.

Varhaiskasvatus tarjoaa jokaisessa kuntakeskuksessa tasapuolisesti mah-
dollisuuden vuorohoitoon.

Kirjastotoiminta kehittyy innovatiivisesti. Kurikan kirjasto oli yleis6aanes-
tyksen voittaja Kuntaliiton ja Kirjastoseuran jarjestamassa vuoden kirjasto-
kunta -kilpailussa. Voiton vei Helsinki.

Nuorten liikuntakortti 11 - 15 vuotiaille kesdn ajan monipuoliseen liikun-

nan harrastamiseen 10 euroa/hlo sai innokkaan vastaanoton.

Kulttuuritoimi jarjestaa toimintaa monelle ikAryhmalle. Kurikan alueen
hoivakoteihin jarjestetty esittdva taide oli varmasti mieleenpainuva koke-
mus.

Tarkastuslautakunta huomioi hyvén yhteistyon ja merkittavan kolmannen
sektorin tydpanoksen mm. erilaisten luontoreitistjen hoitamisessa ja ylla-
pidossa.

Pump’n SKB-rata valmistui kanta-Kurikkaan saaden heti suuren suosion.

Kurikan Kampuksen toiminta kaynnistyi tammikuussa 2019 ja syksylla opis-
kelijoita oli jo yli 700.

Maaseututoimi on toteuttanut useita hankkeita maaseutuelinkeinojen ja yri-
tysten kehittamiseksi.
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