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Puheenjohtajan katsaus

Olen toiminut tarkastuslautakunnan puheenjohtajana jo kaksi valtuustokautta
ja voin hyvillid omalla tunnolla todeta, ettd seki puheenjohtajan etti lautakun-
nan toiminta on kehittynyt vuosien aikana.

Tarkastuslautakunnat ovat olleet hyvin keskustelevia ja tiedonhaluisia ja lau-
takuntien johtaminen on ollut erittiin mielenkiintoista. Olen ylpea siité, ettd
laatimamme arviointikertomus on vuosi vuodelta saanut lisdi arvostusta ja he-
rattinyt keskusteluja virkamiesten ja valtuutettujen parissa.

Tehtiviimme kuuluu, kuten tiedetdin, sisdinen valvonta. Tarkastuslautakun-
nan jasenille on valittu seurattavat lautakunnat, joiden pdytikirjoja on luettu
tarkkaan. Olemme kiinnittineet erityisti huomiota paitettivien asioiden perus-
teluihin ja valitettavasti tiytyy todeta, ettd perustelut varsin usein puuttuvat
kokonaan tai ovat muuten vihiiset. Padtoksentekijoille kaikkein tirkeinti on
riittivin ja puolueettoman tiedon saanti heidin omien tietojensa liséksi. Mikéli
perustelut eivit ole riittavit, on luottamushenkiliden uskallettava vaatia lisa-
selvityksid ennen péaatoksen tekoa.

Koko kaupungin henkilGst6 on selvinnyt kiitettédvésti kuntaliitoksesta Jalasjér-
ven kanssa. Tehtivikuvat on laadittu, joten nyt voidaan hengéhtaa ja keskittyd
kunkin oman tehtivin mahdollisimman hyvéin hoitoon koko kaupungin ja
kaikkien kuntalaisten parhaaksi.

Uudelta valtuustolta vaaditaan vastuullista taloudenhoitoa, koska tiedossa on
isoja ja haastavia muutoksia kuntakentissd. Kaupungin huolestuttavan talous-
tilanteen korjaamiseksi on tehtiva pitkdjanteisesti jarkevia paatoksia.

Toimintamme tueksi meilld on kuitenkin mahdollisuuksien Kurikka, jossa on
yli 2000 yritysti ja noin 7400 tyopaikkaa. Merkittdvini maatalouspitdjana
olemme myos Suomen kolmen suurimman maidontuottajakunnan joukossa.

Lopuksi haluan kiittaa erityisesti tarkastuslautakunnan jdsenid, lautakunnan
sihteeria seki muita viranhaltijoita ja tyontekijoitd hyvastd yhteistyOsta.

Hyvai kesaa toivottaen:
Anna-Liisa Myllymdki
pubeenjohtaja



Tarkastuksen jiarjestiminen

Lautakunnan tehtavit

Kuntalain 71 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan
vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestimista varten.
Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston pidtettiivit hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat seki arvioitava, ovatko valtuuston
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet. Kuntalain
lisiksi tarkastuslautakunnan tehtivistd maaratisan kaupunginvaltuuston hyvik-
symissa tarkastussaannossa.

Lautakunnan kokoonpano

Jalasjirvi-Kurikka yhteisvaltuusto on 29.12.2015 valinnut tarkastuslautakun-
taan toimikaudeksi 20162017 seuraavat jisenet ja varajdsenet:

varsinaiset jisenet henkilokohtaiset varajisenet
Myllymiki Anna-Liisa, pj. Ojala Y1j6
Samppala Time Ommark Sirkka
Nyysti Kaija, vpj. Saari Taina
Kuusinen Raimo Kandolin Olavi
Harju Aulis Kahilakoski Kydsti
Alakoski Sirpa Ala-Aho Tanja
Haanpii Keijo Puputti Eero
Kaupunginvaltuusto valitsi kokouksessaan 16.1.2017 edesmenneen Sirkka
Ornmarkin tilalle Raija Kauppilan.

Lautakunnan sihteerini toimii arkistosihteeri Aila Pienimiki.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 21.3.2016 valinnut vuosien 20162018
lakis#iteistii hallinnon ja talouden tarkastusta suorittamaan JHTT-yhteis6 PwC
Julkistarkastus Oy:n. Optio sopimuksen jatkamiselle vuosille 2019-2021 kisi-
tellddn kaupunginvaltuustossa 30.6.2018 mennessa.



Lautakunnan toiminta

Vuoden 2016 arviointikohteina olivat seuraavat:

Kunnanhallitus/johtaminen, hallinto ja talous
Kuntaliitoksen toteutuminen

Sivistysosasto

Tekninen osasto

Konserniyhteisot

Tarkastuslautakunnalla on vuonna 2016 ollut 10 kokousta.

Lautakunta on kokouksissaan kuullut kaupungin ja tytiryhtiéiden toimintaan
ja talouteen liittyvissd asioissa lautakuntien puheenjohtajia, tytdryhtididen
toimitusjohtajia, johtavia luottamushenkil6iti ja viranhaltijoita sek eri toimi-
alueiden esimiehii. Lautakunta on tutustunut Iloniemen paivikotiin ja yritys-
palvelupiste Formuun.

Kaupunginvaltuuston asettamia tavoitteita ja niiden toteutumista on seurattu
myds kaupunginhallituksen antaman toimintakertomuksen ja toimielinten poy-
tikirjojen avulla seki muilla tavoin koko kaupungin osalta.



Tavoitteiden toteutumisen arviointi

Valtuuston asettamat tavoitteet ja niiden toteutumisen arviointi

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyt-
tdmét madrarahat ja tuloarviot. Valtuuston tulee vuosittain hyviksya tulosalu-
eittain toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Tarkastuslautakunta arvioi valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisen
avulla kunnan toiminnan tuloksellisuutta. Sisdisen valvonnan tehtivani on
varmistaa, etti toiminta on tuloksellista, tiedonsaanti luotettavaa ja etti toimin-
taperiaatteita noudatetaan.

Sisiisen valvonnan ja konsernivalvonnan jirjestiminen

Sisdisen valvonnan ja konsernivalvonnan jéarjestiminen on kuvattu tasekirjas-
sa.

Vuoden 2015 arviointikertomuksen Kiisittely, toimenpiteet ja kommentit

Tarkastuslautakunnan Onko tehty Toimielimen kommentit ja
huomautuksia arviointiker- toimenpiteiti tarkastuslautakunnan to-
tomuksessa 2015 - On Ei teamat toimenpiteet
Kaupungin strategian mukaan -

kiytt6talousmenot tulee pai-

osin kattaa verotuloilla, valti- X

onosuuksilla ja toiminta-

tuotoilla

Kokonaiskartoitus riskien Kokonaiskartoitusta on aloitettu,
hallinnasta on edelleen teke- mutta se on edelleen keskenerdi-
miitti. Kartoitus, jossa huomi- X X nen. Osalla toimialoista kartoitus
oidaan myGs yhteiskunnalliset on jo olemassa

riskit, on tehtiivé pikaisesti

Talousarvion sadstétavoitteet Saistotavoitteet on mainittu

ja niiden toteutuminen on talousarviossa ja sidstdjen toteu-
mainittava scki talousarvion X tuminen tilinp3itoksessa.

ettd tilinpaatdksen kisittelyn

yhteydessa.

Saistotavoitteet tulee jatkossa Talousarviossa 2016 on eritelty
hyvaksyttida kaupunginval- X osastojen sadstGtavoitteet.
tuustolla

Hallintokuntien pastéksente- Paatosten vaikuttavauden arvi-
ossa ei ole arvioitu vaikutta- X ointia ei ole vield otettu kaytt6on.
vuutta kaupungin strategian

mukaisesti

On luotava kattava lokitietojen Tietohallinnon mukaan kaupun-
seuranta- ja hyviksymisjarjes- X gilla on tilla hetkelld kattava
telmi sisdisen valvonnan seurantajarjestelma.
parantamiseksi.

Kaupungin osakeomistusten Talousarviossa on maininta, eiti
tilanteesta on keskusteltava talousarvioon ei sisilly Fortum
kaupunginvaltoustossa vuosit- X Oyj:n ja Neste Oyj:n osakkeiden
tain kaupunginvaltuuston myyntii.

paatoksen 13.6.2005 mukai-

sesti.




Yleista

Toimielinten ja viranhaltijoi- Perusteluissa on edelleen puuttei-

den paatokset pitdd perustella ta.

asianmukaisesti

Hankkeiden ja projektien Kehittamistoimen projektit ja

asianmukaisesta raportoinnista hankkeet on esitelty elinkeinoja-

on huolehdittava. ostossa.

JIK ky:n ladkaripalveluja on -

oltava saatavilla tasa-

arvoisesti koko JIK ky:n toi-

minta-alueella.

Sivistystoimen kustannusten Vuoden 2016 tilinpastoksessi

kasvua on pyrittivi rajoitta- sivistysosaston kustannusten

maan sdastd on poikkeuksellisesti
huomattava.

Alueellista ja paikallista yh- Toteutetaan mm. vapaa-

teistyOti eri toimijoiden kans- aikatoimessa eri tavoin. Muilla

sa on kehitettiva. hallintokunnilla on kehittimisen
varaa scki paikallisessa ettd
alueellisessa yhteistoiminnassa.

Talousarvioméadrirahojen Mairirahojen muutokset on

muutokset on esitettéivi val- paisiintoisesti esitetty valtuus-

tuustolle talousarviovuoden ton hyviksyttavaksi talousarvio-

aikana vuoden aikana.

Saatujen osinkotulojen mairin Investointien euromaira on

tulisi heijastua investointien sovittu kuntaliitossopimuksessa.

madrian kaupungin strategian

mukaisesti

Konserniohjeet on paivitettiva Konserniohjeita valmistellaan
parhaillaan.

Kuntalain mukaan kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpa#tos tili-
kautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessé ja annettava se tilin-
tarkastajien tarkastettavaksi sekd tilintarkastuksen jilkeen saatettava se val-
tuuston kisiteltiviksi kesikuun loppuun mennessi. Tilinpaitos allekirjoitettiin

27.3.2017.

Toimintakulut 2016

H Hallinto- ja talousosasto B - perusturvan osuus

W Sivistysosasto

B Tekninen osasto




Talousarvion ja tilinpaatoksen mukaiset toimintakulut
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1.1.2016 Jalasjirven kunta yhdistyi Kurikan kaupunkiin.

Valtiovarainministerié on 8.6.2016 paittinyt Kurikan kaupungin yhdisty-
misavustuksesta. Yhdistymisavustusta on mydnnetty yhteensd 4 milj. euroa,
josta vuonna 2016 on maksettu 1,6 milj. euroa. Valtionosuuksien vahenemisen
korvausta kaupungille maksetaan vuosina 2016—2019 vuosittain 422 223 eu-
roa eli yhteensd 1 688 892 euroa.

Valtiovarainministerié on korvannut Kurikan kaupungille vaoden 2016 talo-
usarvion yhteydessi tehtiviin uuden kunnan talouden tasapainottamisselvityk-
sen aiheuttamat kustannukset 10 000 euroa. ICT-muutostukihankkeelle valtio-
varainministerié myonsi 41 373,00 euron valtionavustuksen.

Yhdistymissopimuksen mukaan yhdistymisavustus kaytetdén uuden Kurikan
elinvoimaa kehittiviin hankkeisiin seuraavasti: Jalasjarvelld valtatie 3 ja 19
risteysalueen kehittiminen sekd Kurikassa Magneetin risteysalueen kehittémi-
nen.

Kaupunginhallitus nimesi 4.7.2016 arviointi- ja seurantaryhmiin. Ryhmén teh-
tivind oli mm. seurata ja arvioida kuntaliitoksen tavoitteiden toteutumista,
hyotyja/haittoja, taloudellista kehitysti, toimintatapojen muutoksia sekd val-
mistella yhdistymisavustuksen kdyttod.

Yhdistymisavustusten kiytosti tai arviointi- ja seurantaryhman roolista avus-
tusten kohdentamisen valmistelussa ei ole tilinpditoksessd mainintaa.

Kaupungin strategian 20132016 mukaan kéyttdtalousmenot tulee pidosin
kattaa verotuloilla, valtionosuuksilla ja toimintatuotoilla. Lisdksi strategiassa
kaupungin sijoitustoiminnan tavoitteena on saada mahdollisimman tasainen
tuotto, josta osa kiytetiin palvelurakenteen ja elinkeinotoiminnan kehittdmi-
seen. Kaupunki sai muita rahoitustuottoja yhteensa 8,5 milj. euroa, josta For-
tum Oyj: ja Neste Qil Oyj:n osinkotuottojen osuus oli yhteensé 8,4 milj. eu-
roa. Talousarviossa muita rahoitustuottoja arvioitiin kertyvén 6,9 milj. euroa.
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Kurikan kaupungin vuosikate vuonna 2016 oli 133 euroa/asukas, poistot olivat
332 euroa/asukas, nettoinvestoinnit olivat 142 euroa/asukas



Vuosikate, poistot ja investoinnit €/asukas
2015 yhdistetty tilinpaatos ja 2016 tilinpadtos
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Kaupungin strategian 2013—2016 mukaan kaupungin piétdksien vaikuttavuut-
ta tulee arvioida strategian painopisteiden ja menestystekijéiden nakokulmas-
ta. Vaikuttavuusarvio tulee tehdi jokaisen paitoksen yhteydessd, ettd tiede-
t#in, miten pdatds vaikuttaa yrittdjyyteen, vetovoimaisuuteen, talouteen, ter-
veyteen ja imagoon. Terveyden edistimisen ja ennaltachkdisevin tyon pitdd
ohjata kaikkea paatoksentekoa.

- Kaupungin strategian mukaan kiyttStalousmenot tulee padosin kattaa
verotuloilla, valtionosuuksilla ja toimintatuotoilla. Kiyttotalousmenot
olivat 4,3 miljoonaa euroa suuremmat kuin verotulot, valtionosuudet ja
toimintatuotot yhteensi.

- Yhdistymisavustusten kiytostd tai arviointi- ja seurantaryhmén roolista
avustusten kohdentamisen valmistelussa ei ole tilinpdatdksessd mainin-
taa.

Hallinto ja talousosasto

Hallinto- ja talousosaston palveluihin kuuluvat kehittimistoimi, hallintopalve-
lut, toimistopalvelut, henkiléstd- ja taloushallinto, atk-palvelut, maaseutu- ja
lomituspalvelut.

Terveys-, vanhus- ja ympiristoterveydenhuollon palvelut on ostettu 1.1.2009
alkaen ja sosiaalipalvelut 1.1.2013 alkaen JIK-peruspalveluliikelaitos-
kuntayhtymiilti. Sosiaali- ja vammaispalveluiden tilaamisesta vastaa kaupun-
ginhallituksen henkildstd- ja tilaajajaosto. Muista perusturvan palveluiden ti-
laamisesta vastaa tilaajalautakunta.
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Hallinto- ja talousosaston vuoden 2016 toimintakulut ilman perusturvaa olivat
17,9 milj. euroa ja toimintatuotot 11,2 milj. euroa. Perusturvan toimintakulut
olivat 79,4 milj. euroa ja toimintatuotot 0,6 milj. euroa.

Talousarviossa 2016 on mainittu, ettd hallinnon tavoitteena on hyvé hallinto,
jossa hyodynnetiin nykyaikaista toimistotekniikkaa sekéd tehdddn hyvia yh-
teistyotd eri yhteistyotahojen kanssa.

Tavoitteena oli lisiiksi toteuttaa vuoden 2016 sadstot siten, ettd eldkoitymisten
kautta vapautuville paikoille ei palkata uutta henkil6kuntaa vaan tyot jactaan
muulle henkilékunnalle.

Hallinto- ja talousosastolla oli vuonna 2016 palvelussuhteessa 205 vakinaista
tyontekijai eli 24 % kaupungin vakinaisesta henkildstostd. Madrdaikaisista
tyontekijoistd 24 % eli 58 henkil6a oli hallinto- ja talousosaston palveluksessa.
Hallinto- ja talousosaston vakinaisesta henkilostdsti 136 ja madrdaikaisesta
henkilostosti 47 oli maatalouslomittajia.

Hallinto- ja talousosaston toimintakulujen jakauma 2016

1%
0% s 0%

9%

B Perusturva B Lomituspalvelut ® Maaseututoimi

B Keskushallinto  ® Kehittamistoimi = Tilintarkastus

Scutut n il —

- Tilinpéatoksessd mainitaan, ettd osa henkil6stostd ei edelleenkdin kiyta

KuntaToimistoa. Tarkastuslautakunnan mielesté

e on selvitettivi tarvitaanko ohjelmien kdyttoon lisdd koulutusta.

e on tihdennettiivi, ettd ohjelmien asianmukainen kiyttd on tyéhon
kuuluva velvollisuus ja esimiesten on valvottava velvollisuuksien
noudattamista.

- Kehittdmistoimen ja siihen sisdltyvén maaseututoimen hankkeiden na-
kyvyyteen esim. kaupungin nettisivuilla tulisi kiinnittid enemman
huomiota.
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Perusturva

Palvelusitoumuksena on mainittu laadukkaiden sosiaali- ja terveyspalveluiden
saaminen kuntalaisille oikea-aikaisesti ja mairillisesti oikein.

Perusturvan kustannusten jakauma
1%
o

8%

m Perusterveydenhuolto 17,1M€  m Erikoissairaanhoito 28,7 M€

7 Sostaalipalvelut 6,2 M€ W Vammaispalvelut 10,2 M€

m Vanhuspalvelut 17,7 M€ m Ympiristoterveydenhuolto 0,7 M€

- Tilaajalautakunnan tehtiviit on médritclty johtosddnnossé. JIK:n hallin-
tosdsnnossi madritelty johtokunnan péitdsvalta on olennaisilta osin ris-
tiriidassa tilaajalautakunnan johtoséinnon kanssa. Tilaajalautakunnan
on syytd kiyttii sille annettua valtaa eikd tyytyd pelkkiin tiedoksiantoi-
hin JIK:n johtokunnan tekemisti paatoksisti.

- Kurikassa ei ole ehkiiseviin piihdetyhdn nimettyéd yhdyshenkilod tai
tyoryhmia.

- Perusturvan miirirahojen ylitys oli perdti 2,2 milj. curoa eiki ylitystd
ole viety valtuuston padtettaviksi vuoden 2016 aikana. Kaupunginhalli-
tus merkitsi kokouksessaan 7.11.2016 vain tiedoksi JIK:n johtokunnan
esittiimén alustavan talousarviomuutoksen, jonka mukaan Kurikan kau-
pungin maksuosuus olisi kasvanut noin 1,6 milj. euroa. Kaupunginhal-
litus pyysi JIK:n johtoa esittelemaiin asiaa valtuustoseminaariin
14.11.2016 ja vasta 15.5.2017 pitéimisséin kokouksessa kaupunginhal-
litus on esittinyt talousarviomuutokset perusturvan osalta valtuuston
hyviksyttavaksi.
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Sivistysosasto

Sivistysosaston toimialaan kuuluvat sivistystoimi, varhaiskasvatuspalvelut,
kirjasto, liikunta- ja nuorisotoimi seka kulttuuritoimi.

Sivistysosaston vuoden 2016 toimintakulut olivat yhteensé 40,7 milj. euroa ja
toimintatuotot 2,8 mil;. euroa.

Sivistysosastolla oli vuonna 2016 palvelussuhteessa 460 vakinaista tyontekijaa
eli 53 % kaupungin vakinaisesta henkilostostd. Madrdaikaisista tyontekijoistd
62 % eli yhteensi 148 tyontekijia oli sivistysosaston palveluksessa.

Sivistysosaston toimintakulujen jakautuminen 2016

3% 1%

2% 1%

® Opetustoimi m Varhaiskasvatus w Kirjasto

® Liikuntatoimi @ Nuorisotoimi i Kulttuuritoimi

- Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota sivistysosaston talousarvion ja
tilinpaatoksen eroavuuksiin. Tilinpadtoksen mukaan sivistysosastolla
on syntynyt huomattava siasté vuoden 2016 menoissa. Taloussuunni-
telmassa 2015 on sivistysosaston menot vuodelle 2016 arvioitu 37,4
milj. euroksi ja talousarviossa vuodelle 2016 menot on arvioitu peréti
42,7 milj. euron suuruiseksi. Lopullinen toteuma oli 40,7 milj. euroa.

- Sivistyslautakunnan on kiinnitettdvd huomiota koulujen johtokuntien
valintamenettelyyn ja niiden tarpeellisuuteen.

- Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota poikkeukselliseen menettelyta-
paan kulttuuri- ja vapaa-ajan ohjaajan toimen tayttoprosessissa.




13
Varhaiskasvatuspalvelut
Varhaiskasvatuspalveluihin kuuluvat lasten péivihoito, esiopetus ja aamu- ja

iltapdivatoiminta. Varhaiskasvatuspalveluissa oli vakinaista henkildstod 197 ja
<sranikaisia 46.

Vuonna 2016 kaupungilla toimi 10 paivikotia. [loniemen péivékoti aloitti vi-
rallisesti toimintansa 1.8.2016. Piivikotien lisdksi Koskuella toimii ryhméper-
hepiivikoti ja Kurikan keskustassa avoin pédivikoti SoPeVa.

- Varhaiskasvatuksen osalta pitdisi talousarvioon saada arvio kustannuk-
sista’hoidettava ja tilinpdidtokseen vastaava toteuma.

Vapaa-aikatoimi

Kulttuuritoimi

- Kulttuuritoimen osuus kuntalaisten hyvinvoinnin edistdjand on merkit-
tivi ja se pitiisi resurssien jaossa myds huomioida paremmin.

- Kulttuuritoimen nettokustannukset talousarviossa 2016 olivat 16,2 eu-
roa/asukas ja tilinpdatoksen toteutuma ainoastaan 12,4 euroa/asukas.

- Kulttuuri- ja vapaa-ajanohjaajan toimen tiyttamisté palloteltiin eri toi-
mielimissi poikkeuksellisen kauan. Lisédksi kaupunginhallitus teki paa-
toksen vapaa-aikalautakunnan aiemman esityksen perusteella eika vii-
meisimman.




Kirjasto

Kirjastoaineistojen lainausten jakautuminen 2016

= Pa3kirjasto m Jalasjdrven kirjasto  ® Jurvan kirjasto

H Kirjastoauto Printti  m Kirjastoauto Pukstaavi

Nuorisotoimi

Liikuntatoimi

- Ohjaustoimintaan osallistuneiden lukumééré on vihentynyt vuodesta
2015. Onko syyti lisiti tai tehostaa tiedotusta.
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Tekninen osasto

Tekniseen osastoon kuuluu talonrakennus, tilapalvelut, maanrakennus, puhta-
us- ja ruokapalvelut sekd ymparistétoimi.

Teknisen osaston vuoden 2016 toimintakulut olivat yhteensi 20,9 milj. euroa
ja toimintatuotot 19,3 milj. euroa.

Tekniselld osastolla oli vuonna 2016 palvelussuhteessa 197 vakinaista tyonte-
kijad eli 23 % kaupungin vakinaisesta henkilostostd. Miadraaikaisista tyonteki-
jOistd 14 % eli 34 henkil6i oli teknisen osaston palveluksessa.

Teknisen osaston toimintakulujen jakautuminen 2016

® Hallintopalvelut = Tilapalvelu
® Kunnallistekniikka ® Puhtaus- ja ruokapalvelut
m Pelastustoimi = Ymparistotoimi

Tarkastuslautakunta suosittaa, etti oman tyon ja ostetun tyon hintoja
vertaillaan paatoksid tehtdessa.

Tilapalvelu

- Vaikka investointimiirirahat on yhdistymissopimuksessa mééritelty
tiettyyn tasoon, pitdé kuitenkin huolchtia siitd, ettd kiinteistojen valtta-
mittomit korjaukset tehdiin ajoissa ja mieluimmin ennakoivasti.
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Puhtaus- ja ruokapalvelut

Kaupungin strategian 2013-2016 mukaan puhtaus- ja ruokapalveluiden tavoit-
teena on toimia laadukkaasti, tehokkaasti ja taloudellisesti. Asiakaspalvelu on
tiarked kehittimisen ja koulutuksen kohde puhtaus- ja ruokapalveluissa. Tietoa
palveluiden tasosta saadaan asiakastyytyviisyyskyselyilld. Strategian mukai-
sena tavoitteena on jatkaa. Siivoustyon laadun mittaamista kehitetadn ja keit-
tiétyon prosessien suunnittelua jatketaan.

- Nollabudjetoinnin toteutumiseen on kiinnitettivd huomiota.
- Siivoustyon osalta on kiinnitettdvd huomiota tydntekijékohtaisiin alue-
mitoituksiin niin, ettd siivoustyon laatu pysyy korkealla.

Kunnallistekniikka

- Esteettomyysvaatimusten toteutumiseen katurakentamisessa ja -
korjauksissa on kiinnitettdva huomiota.

- Tarjouspyyntdji laadittaessa on kiinnitettdva huomiota siihen, etta kau-
pungin edut tulevat riittévilla tavalla huomioiduksi mm. urakoiden lop-
puunsaattamisen varmistamiseksi.

Ymparistotoimi

Kaupungin strategian mukaan maankiyttétoimialueen pidmaérana on, etta
kaupungin maapolitiikka, maankéyton suunnittelu ja yhdyskuntarakenteen ke-
hittiminen mahdollistavat monipuolisia rakentamis- ja asumismahdollisuuk-
sia. Rakennus- ja ympiristovalvonta seuraa ja toteuttaa lupien sekd ilmoitusten
kisittelyssa lainsaddiannon kehitysta.

Vuonna 2016 myytiin 12 asuntotonttia ja 5 teollisuustonttia.
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Investoinnit

Vuoden 2016 talousarviossa investointeihin oli varattu 7,6 milj. euroa. Toteu-
tuma oli 7,2 milj. euroa eli 95 %.

Investointimenojen jakautuminen 2016
{ei sisalld investointituloja eiki kirjanpidollisia alaskirjauksia)

1% 1% 3% m Tietohallinto

m Osakkeet ja osuudet

= Maa- ja metsaalueet

m Kiinteistorakentaminen,
korjaukset ja muutostydt

m Kadut ja tiet

Torit, puistot ja litkunta-alueet

Yhdistymissopimuksessa lihivuosien investointitasoksi on médritelty 6 milj. euroa.
Tastd 3,5 milj. euroa kohdistuisi entisen Kurikan alueelle ja 2,5 milj. euroa entisen
Jalasjirven alueelle.

Tilinpastoksen mukaan Kurikan alueen investoinnit olivat 1,8 milj. euroa ja Jalasjér-
ven alueen 1,2 milj. euroa.

- Yhdistymissopimuksen mukaan yhdistymisavustus kdytetddn uuden
Kurikan elinvoimaa kehittiviin hankkeisiin seuraavasti: Jalasjarvelld
valtatie 3 ja 19 risteysalueen kehittiminen seké Kurikassa Magneetin
risteysalueen kehittiminen. Yhdistymisavustusta saatiin 1,6 milj. euroa.
Tilinpéitoksessi ei ole selvitystd yhdistymisavustuksen kohdentumises-
ta vuonna 2016.

- Investointiosasta maa- ja metsdalueiden scké tulojen ettd menojen ali-
tusta ei ole kasitelty kaupunginvaltuustossa.




Kaupungin talous

Kaupungin kiyttotalousmenojen toteutuma talousarvioon verrattuna oli 98,4

% ja tulojen kertyma 95,7 %.

Kaupungilla oli lainoja 3756 euroa/asukas. Uutta pitkiaikaista lainaa nostettiin
vuoden aikana 21,9 milj. euroa ja vanhoja lainoja lyhennettiin 18,7 milj. euroa.
Omavaraisuusaste oli 54,6 %. Omavaraisuuden tavoitetaso on 50 %:n ylittiva
omavaraisuus. Kaupungin strategian mukaan velkamaird/asukas tulee olla alle
Eteli-Pohjanmaan keskiarvon. Eteld-Pohjanmaan keskiarvo oli viime vuonna

tilinpaitésarvion mukaan 3433 euroa/asukas.
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- Tarkastuslautakunta on huolestunut kaupungin lainaméarén korkeasta
tasosta. Tarkastuslautakunta suosittaa konkreettista pitkén aikavilin
suunnitelmaa tilanteen korjaamiseksi.

- Kaupungin on syytd toimintansa suunnittelussa ottaa huomioon véaeston
vaheneminen ja vieston ikdrakenne.
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Konsernitarkastelu

Konsernitilinpaatokseen sisaltyvit kaupungin lisdksi tytiryhteisot (17 kpl),
kuntayhtymiit (7 kpl) ja osakkuusyhteisét (5 kpl). Konsernin toimintatuotot
vuonna 2016 olivat 93,6 ja toimintakulut 217,5 milj. euroa. Konsernin alijia-
mi on 2,7 euroa ja omavaraisuusaste 39 %. Lainakanta 31.12.2016 on yhteen-
s 132 milj. euroa ja 6148 euroa/asukas.

- Kaupungin konserniohjeet ovat olleet voimassa vuoden 2010 alusta.
Tarkastuslautakunta velvoittaa, ettd konserniohjeet péivitetddn vuoden
2017 aikana.

- Konsernivalvonnasta ei ole laadittu ajantasaista konsemiohjeistusta
kuntaliitoksen jilkeen.

- Konsemnitilinpéiitdksen laadintaperiaatteista ei ole tehty kirjallista oh-
jeistusta.

- Konserniyhtididen ja niihin nimettyjen kaupungin edustajien pitéa tie-
dostaa vastuunsa kaupunkikonsernin taloudesta.

- Omistajaohjaukseen on erityisesti panostettava. Esim. Kurikan Jaihalli
Oy:n yhtidkokouksessa €i ollut paikalla kaupungin edustajaa vaikka
kaupunki omistaa yhtiosti n. 86 %.

- Konserniyhtidissi on kiinnitettéiva erityistd huomiota suunnitelman
mukaisiin poistoihin.

Arviointikertomuksen valtuustokiisittely

Tarkastuslautakunta esittiii kaupunginvaltuustolle, etti vuoden 2016 arviointi-
kertomuksen perusteella velvoitetaan kaupunginhallitus ja lautakunnat anta-
maan tarkastuslautakunnalle lausuntonsa arviointikertomuksessa esitetyista
havainnoista lokakuun loppuun 2017 mennessi. Kuntalain 121 §:n mukaan

viointikertomus antaa aihetta.

Keskeisimmiit havainnot ja kehittimisehdotukset




Konserniyhtididen omistajaohjaukseen on paneuduttava ja on huoleh-
dittava siitd, ettd yhtibkokouksissa on kaupungin edustaja lasni. Kaikis-
sa yhtiokokouksissa vuonna 2016 ei ole kaupungin edustaja ollut pai-
kalla.
Konsernitilinpaatoksen laadintaperiaatteista on tehtiva kirjallinen oh-
jeistus.
Hallintokuntien padtoksenteossa ei ole arvioitu paatésten vaikuttavuutta
kaupungin strategian mukaisesti.
Toimielinten ja viranhaltijoiden paétokset tulee perustella asianmukai-
sesti poytakirjoissa.

o myos asian poydillepano on perusteltava
Viranhaltijapadtoksissd on mainittava johtosdinnosté tuleva paétosval-
lan peruste.
Piitosten salassapidossa on noudatettava julkisuuslakia.
Hankintatoimessa on kiinnitettdva erityistd huomiota tarjouspyyntdjen
laadintaan.
Kaupungin hankintaohje vuodelta 2000 on piivitettava.
Kaupungille on laadittava Kuntaliiton vuonna 2016 antaman suosituk-
sen mukainen sopimusohje.
Vuodelta 2005 oleva laskutus- ja perintdohje on myds péivitettdva.
Kiintein omaisuuden myyntiperusteet on perusteltava ja vahvistettava.
Kaupungille on laadittava viestintdohje
Tarkastuslautakunnan mielestd puuston myyntitavoitteita on tarkistetta-
va todellisten tuottomahdollisuuksien mukaiseksi.
Tarkastuslautakunta piti erikoisena sivistystoimen henkildstomenojen
noin miljoonan euron heittoa suhteessa talousarvioon.
Taloustoimen on huolehdittava, etti kirjanpitojarjestelmasti saadaan
pysyvistd vastaavista yhtendinen erittely, jossa alkusaldot tasmadvit ta-
scen kanssa.




Kurikassa 26.5.2017

Kurikan kaupungin tarkastuslautakunta
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