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1. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

2. Soveltamisala

Konserniohjeella luodaan puitteet kaupunkikonserniin kuuluvien yh-
teisbjen omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden mukaisesti. Oh-
jetta noudatetaan soveltuvin osin myos osakkuusyhteiséjen ja kun-

tayhtymien omistajaohjauksessa.

Konserniohjeella pyritaan yhteisdjen ohjauksen yhtenaistamiseen,
toiminnan lapinakyvyyden lisdamiseen, kaupungin yhteisdsta saa-
man tiedon laadun parantamiseen, tiedonkulun tehostamiseen seka
hyvan hallinto- ja johtamistavan edistamiseen.

Kuntalain 47 §:n mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava siita,
ettd kunnan tytaryhteison toiminnassa otetaan huomioon kuntakon-
sernin kokonaisetu.

Konserniohje koskee kaupunkikonsernia eli kaupunkia ja sen tytar-
yhteis6ja seka naiden tytaryhteisoja, joihin kaupungilla on kirjanpito-
lain 1 luvun 5 §:n tarkoittama maaraysvalta.

Kuntayhtymissa ja kaupungin osakkuusyhteisdissa kaupungin edus-
tajien tulee pyrkia siihen, ettd kaupungin konserniohjeen periaatteita
noudatetaan myds naissa yhteisdissa. Osakkuusyhteisolla tarkoite-
taan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:n tarkoittamaa omistusyhteisyritys-
ta ja osakkuusyritysta.

Kurikan kaupunkikonsernin rakenne kuvataan konserniohjeen liit-
teissa.

3. Konserniohjeen hyvaksyminen ja sitovuus

Konserniohjeen hyvaksyy kaupunginvaltuusto.

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytaan kaupungin maaraysvallassa
olevien tytaryhteisdjen yhtibkokouksessa ja hallituksessa seka mui-
den tytaryhteisdjen vastaavissa toimielimissa. Yhteisot sitoutuvat
noudattamaan konserniohjetta.

Konserniohjetta noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisdissa,
jollei niita koskevasta lainsaadannosta, yhtiojarjestyksesta tai saan-
ndistd muuta johdu.

Konserniohjeen yksittaisten ohjeiden ollessa ristiridassa yhteisda
koskevien saannosten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsaadannon tai
muun pakottavan lainsdadannon kanssa, noudatetaan voimassa
olevaa pakottavaa lainsaadantoa.
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Kayttaessaan omistajaohjausta kaupunki ottaa huomioon yhteisén
omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteen. Omistajaohjausta ei
saa kayttaa siten, etta yhteison paatos tai toimenpide on omiaan
tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epaoikeutettua
etua yhteison tai toisen omistajan kustannuksella.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kun-
tayhtyman johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta.

4. Konserniohjaus ja -johtaminen

4 1. Toimivalta

Kaupunginvaltuusto

maarittelee kaupungin tavoitteet ja sen mukaiset kaupungin
omistajapolitiikan linjaukset ja periaatteet

paattaa kaupunkikonserniin kuuluvien yhteiséjen toiminnallisista
ja taloudellisista tavoitteista seka valvoo osaltaan niiden toteutu-
mista

hyvaksyy konserniohjeet

hyvaksyy kaupungin omistamien yhteiséjen/yhtididen strategiat
paattaa kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisen perusteista

hyvaksyy konsernitilinpaatoksen osana kaupungin tilinpaatosta

Kaupunginhallitus

antaa ohjeet yhtiokokouksessa tai vastaavissa toimielimissa kau-
punkia edustaville henkiloille kaupungin kannan ottamisesta kasi-
teltaviin asioihin

seuraa kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisojen toimintaa ja te-
kee tarvittaessa toimenpide-ehdotuksia havaitsemistaan epakoh-
dista

seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudelli-
sen aseman kehitysta

vastaa kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta

antaa kaupunginvaltuustolle tilinpaatoksen yhteydessa selvityk-
sen tytaryhteisojen tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen
aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja ris-
keista

vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja konsernijohtamisen
organisoinnista

arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kaupunkikon-
sernin kokonaisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja menettely-
tapojen kannalta seka kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaa-
tOkset valtuuston puheenjohtajiston kanssa

huolehtii elinkeinopolitiikan ennakkolinjauksista ja ohjauksesta
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Kaupunginjohtaja

- edustaa kaupunkia tytar- ja osakkuusyhteisdjen yhtiokokouksissa
tai vastaavissa kokouksissa tai nimeaa kaupungin edustajan nii-
hin

- johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupungin omistaja- ja
konsernipolitikkaa

Apulaiskaupunginjohtaja

- seuraa kaupungin omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi kau-
punginjohtajalle ja kaupunginhallitukselle

- seuraa kaupunkikonsernin ja konserniohjeiden toimivuutta ja te-
kee tarvittaessa ehdotuksia konsernin rakenteen ja ohjeiden ke-
hittdmisesta kaupunginjohtajalle ja kaupunginhallitukselle

Konsernijohto

Konsernijohdolla tarkoitetaan kaupunginhallitusta, kaupunginjohtajaa
ja apulaiskaupunginjohtajaa.

4.2 Tytaryhteisdn hallituksen jasen

5. Konserniraportointi

Kuntalain 47 §:n mukaan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa
on otettava huomioon yhteison toimialan edellyttama riittava talou-
den ja liiketoiminnan asiantuntemus.

Tytaryhteisojen hallituksiin nimetaan kaupunkikonsernin ulkopuolisia
henkil6ita, mikali se on kaupunkikonsernin kokonaisedun nakokul-
masta perusteltua.

Hallituksen jasenen valinnassa on huomioitava myos muut lain aset-

tamat vaatimukset kuten hallinto- ja kuntalain esteellisyyssaadokset
seka tasa-arvolaki.

Strategiat

Tytaryhteisojen tulee laatia omat strategiansa, joissa on otettu huo-
mioon kaupunkistrategian linjaukset.

Toiminnan ja talouden suunnittelu

Tytaryhteisojen tulee vuosittain toimittaa taloussuunnitelmansa ja in-
vestointiohjelmansa kaupunginhallitukselle. Taloussuunnitelmasta
tulee kayda ilmi valtuuston tytaryhteisolle asettamat toimintatavoit-
teet.
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Kirjanpito ja tilinpaatosperiaatteet

Kaikissa yhteisdissa noudatetaan kirjanpitolain mukaisia kirjanpito-
ja tilinpaatosperiaatteita. Tilikausi on kalenterivuosi. Konsernissa
kaytetaan mahdollisuuksien mukaan samoja jaksotus- ja arvostuspe-
riaatteita. Yhteisojen tilinpaatoksista laaditaan kaikkia kaupungin yh-
tidita koskeva konsernitilinpaatos.

Konsernitilinpaatosta varten tytaryhteison on toimitettava kaupungille
vuosittain helmikuun loppuun mennessa seuraavat asiakirjat:

- tytaryhteison tilinpaatdsasiakirjat, toimintakertomus seka tilintar-
kastuskertomus

- tulos- ja rahoituslaskelman toteutumavertailut

- tuotannon maaraa, laatua ja muita toiminnallisia tavoitteita kos-
keva toteutumavertailu.

Osavuosikatsaukset

Tytaryhteisojen tulee raportoida kaupunginhallitukselle toiminnas-
taan 15.8. mennessa ajalta 1.1.-30.6. ja 31.10. mennessa ajalta 1.1.-
30.9.

Poytakirjat

Yhtiokokouksen tai vastaavan poytakirjajaljennds tulee toimittaa
kaupunginhallitukselle.

6. Keskitetyt konsernitoiminnot

Kaupungin sisalla on pyrittava siihen, etta tytaryhteisdjen toiminta
vastaa kaupungin tavoitteita ja ettd emoyhteison ja tytaryhteisojen
valilla tehdaan yhteistyota silloin, kun se on koko konsernin kannalta
hyodyllista. Tytaryhteisdjen on selvitettava tukipalveluja (hallinto- ja
tietohallintopalvelut jarjestelmineen, painatus, hankinnat, ruokapal-
velut, koulutus, tilapalvelut, tekniset palvelut jne.) hankkiessaan Ku-
rikan kaupungin palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin kaytetta-
vissa oleviin vaihtoehtoihin nahden.

Hankintayhteistyo

Konserniyhteisdjen tulee selvittaa hankintayhteistydon edellytykset
ennen hankintojen toteuttamista. Paatds hankintayhteistydhon osal-
listumisesta tehdaan erikseen kussakin konserniyhteisdéssa kaupun-
gin ohjeistuksen mukaisesti, ellei ole perusteltua syyta poiketa siita.
Hankinnoissa on erityisesti huomioitava paikallisten yritysten tarjoa-
mat mahdollisuudet kuitenkin hankintalain sdannoksia noudattaen.
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Rahoitus, sijoitukset, takauksen antaminen

Yhteisojen tulee toimia yhteistydssa kaupungin hallinto- ja talous-
osaston kanssa hankkiessaan lyhyt- tai pitkaaikaista rahoitusta.

Kassavarojen sijoittamisessa tulee noudattaa kaupunginvaltuuston
hyvaksymia sijoitustoiminnan periaatteita.

Yhteison, jolle annetaan takaus, tulee tuottaa kaupungin palveluja tai
edistaa muutoin kaupungin tai konserniyhteison toimialaan kuuluvia
tehtavia. Kaupungin konserniyhtiolta peritdan 0,50 %:n suuruinen ta-
kausprovisio kertamaksuna.

Sosiaaliseen asuntotuotantoon myodnnetyista takauksista ei perita
takausprovisiota

Henkilostopolitiikka

Konsernin tytaryhteis6t noudattavat toiminnassaan soveltuvin osin
kaupungin henkildstopolitikan periaatteita. Harkinnanvaraisten tyo-
suhteen etujen myontamisessa yhteisot noudattavat kaupungin kay-
tantoa. Tallaisia etuja ovat esimerkiksi harkinnanvaraiset palkkaedut
ja harkinnanvarainen tydvapaa seka tyontekijan oikeus henkildsto-
koulutukseen, luontoissuorituksiin ja lisaelake-etuihin.

Henkiloston hankinnassa tulee yhteisojen ottaa huomioon konsernin
sisaiset henkiloston siirtotarpeet.

Tytaryhteisot jarjestavat elakevakuutuksensa Kevassa silloin kun se
on kaupungin edun mukaista eika tytaryhtion etu muuta edellyta.

7. Konsernin tarkastus ja valvonta

Konsernin valvonta

Kaupungin konserniyhteisdjen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisen asianmukaisuudesta ja tuloksellisuudesta vastaavat
yhteisOjen hallitukset ja toimitusjohtaja. Konsernivalvonnasta vastaa
konsernijohto. Kaupunkikonsernin valvonta vastaa luonteeltaan kau-
pungin sisaista valvontaa.

Konsernivalvonnan kohdealueita ovat erityisesti konserniyhteisojen
toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta, analy-
sointi ja raportointi. Konsernivalvonnassa seurataan myos valtuuston
tytaryhteisdjen toiminnalle asettamien tavoitteiden toteutumista.
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Tilintarkastus

Kaupungin tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kuntalain 122
§:n mukaisesti kaupungin tilintarkastusyhteiso, jollei tasta poik-
keamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syy-
ta.

Tietojensaantioikeus

Kaupungin luottamushenkildilla on kuntalain 83 §:n mukainen oikeus
saada kaupungin konsernijohdolta konsernijohdon hallussa olevia
kunnan tytaryhteisojen toimintaa koskevia tietoja, jollei salassapitoa
koskevista sdannoksista muuta johdu. Asiakirjoihin tulee merkita,
mikali ne ovat salassa pidettavia ja luottamushenkilo ei saa luovuttaa
salassa pidettavaa tietoa eteenpain.

8. Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Riskienhallinta

Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisojen tulee noudattaa kaupun-
ginvaltuuston hyvaksymaa kaupunkikonsernin yhteista riskienhallin-
tapolitiikkaa.

Yhteison hallituksen ja toimitusjohtajan vastuulla on etta yhteison
toimintaan liittyvat riskit tunnistetaan, arvioidaan ja niita seurataan.
Tytaryhteison tulee raportoida vuosittain konsernitilinpaatoksessa si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintatavasta ja sen tuloksel-
lisuudesta, yhteison strategisia tavoitteita uhkaavista merkittavista
riskeista seka strategisista mahdollisuuksista.

Yhteison johdon tulee varmistaa, etta vakuutusturva on riittava.
9. Tytaryhteisdjen neuvotteluvelvoitteet

Yhteison hallituksen on hankittava konsernijohdon ennakkokasitys
seuraaviin toimenpiteisiin:

- tytaryhteison perustaminen

- yhteisdn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen
muuttaminen

- asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kaupunkistrategiassa
ja talousarviossa tytaryhteisdille asetetuista tavoitteista

- yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, etta yhteisé voi menettaa
hankintalainsaadantoon tai oikeuskaytantoon perustuvan sidos-
yksikkbasemansa suhteessa kaupunkiin

- yhtidjarjestyksen tai saantojen muuttaminen

- paaomarakenteen muuttaminen

- toimintaan nahden merkittavat investoinnit

- kiinteisto- ja yrityskaupat

- osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista
ei erityisesti annettu yhtion tehtavaksi
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- varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuoras-
ti liittyvat investoinnit ja niiden rahoitus

- toimintaan nahden tarkean omaisuuden tai oikeuksien (ml. imma-
teriaalioikeudet) hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovut-
taminen ja panttaaminen

- merkittava lainanotto ja —anto seka vakuuksien, takausten taikka
muiden yhtiéta sitovien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen
tai niiden ehtojen muuttaminen

- johdannaisinstrumenttien kaytté

- muuhun kuin yhteison tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai
epatavallisin ehdoin tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeen-
omistajien taikka hallituksen jasenten valilla, kyseisten sopimus-
ten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvasta oikeudesta luo-
puminen

- periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toi-
minnan laajakantaiset muutokset

- yhteisdssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihta-
minen

- elakeyhtion valinta ja vaihtaminen

- yhtidkokoukselle tehtava voitonjakoehdotus, mikali se poikkeaa
yhtion noudattamasta tavanomaisesta voitonjakokaytannosta

- yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan
taikka saneerausmenettelyyn hakeutuminen.

Konsernijohdon antama ennakkokasitys kirjataan pdytakirjaan siina
hallituksen kokouksessa jossa ennakkokasityksen alaisesta asiasta
tehdaan paatos.

Konsernijohdon ennakkokasityksen antaa kaupunginhallitus. Tytar-
yhteison paatoksenteko ja valmistelu kannanottoa vaativassa asias-
sa on jarjestettava niin, ettd kaupunginjohtajalla on mahdollisuus
saattaa asia kaupunginhallituksen kasiteltavaksi, ellei painavista eri-
tyisista syistda muuta johdu.

Mikali ennakkokasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattami-
nen kuuluu yhtiokokoukselle, konsernijohdon maarittdama taho huo-
lehtii siita, etta tarvittaessa poytakirjanotteeseen, jolla henkild valtuu-
tetaan edustamaan kaupunkia yhtiokokouksessa, sisallytetaan kau-
pungin kannanotto ennakkokasitysmenettelyn alaiseen asiaan.

Lopullinen paatdsvalta ja vastuu ennakkokasitysta edellyttavasta
asiasta ovat aina yhteison omalla paatoksentekoelimella, vaikka
kunnan ennakkokasitys paatettavaan asiaan on hankittu ennen yh-
teison paatosta.
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10. Tiedottaminen konsernia koskevista asioista

Kuntalain 29 §:n mukaan kaupungin on tiedotettava kaupungin toi-
minnasta asukkaille, palvelujen kayttajille, jarjestdille ja muille yhtei-
soille. Kaupungin toiminta kasittaa kuntalain 6 §:n mukaan kaupun-
gin ja kaupunkikonsernin lisaksi osallistumisen kuntien yhteistoimin-
taan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perus-
tuvan toiminnan.

Yhteison on annettava tiedotusta varten kaupungin keskushallintoon
tiedotuksesta vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. En-
nen tietojen antamista yhteison on arvioitava, voidaanko tiedot antaa
aiheuttamatta yhteisdlle haittaa

Yhteison on informoitava kaupunkia ennen merkittavan asian jul-
kiseksi tuloa.

YhteisoOja koskevasta tiedotuksesta vastaa yhteison puolesta hallitus
ja toimitusjohtaja seka kaupungin puolelta kaupunginhallitus ja kau-
punginjohtaja. Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin asetta-
mia tavoitteita ja toimintapolitiikkaa. Tiedottamisessa ja tietojen an-
tamisessa yhteis6ja koskevissa asioissa tulee huomioida kaupungin
yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosdannokset.

11. Hyva hallinto- ja johtamistapa kaupunkikonsernissa

Kaupungin hyvaa hallinto- ja johtamistapaa on maaritelty sisaisen
valvonnan ohjeessa ja konserniohjeessa. Niissa on kuvattu johtamis-
jarjestelmaa, paatoksentekoprosesseja ja vastuukysymyksia.

Tytaryhteisojen tulee noudattaa toiminnassaan hyvaa hallinto- ja
johtamistapaa (corporate governance). Yhteison johdon tulee huolel-
lisesti toimien edistaa yhtion etua. Paatdoksenteon taustaksi on han-
kittava tilanteen edellyttdama asianmukainen tieto eivatka johdon etu-
ristiriidat saa vaikuttaa paatdoksentekoon.

Kaupunginhallitus voi antaa erillisen ohjeen hyvasta hallinto- ja joh-
tamistavasta.

12. Ohjeiden voimaantulo
Konserniohje tulee voimaan valtuuston hyvaksynnan jalkeen. Samal-

la kumotaan kaupunginvaltuuston 14.12.2009 hyvaksyma konser-
niohje.
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Yhteisot, joissa konsernilla
merkittdva omistusosuus,
mutta ei osakkuusyhteis66n
vaadittavaa vaikutusvaltaa

Kurikan
Tenniskeskus Oy

54,1 %
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Kaupungin omistusosuus,
(konsernin omistusosuus)

Tytaryhteisott
Kurikan Toimiti- Jalasjarven Kun- Kurikan Vesi- KOy Jalasjarven
lat Oy takapiteeli Oy huolto Oy Vuokratalot |
100 % 100 % 100 % 100 %
KOy Karrykarta- KOy Jalasjarven Kurikan Kauko- limajoen
no Virastotalo [ampo Oy Lampo Oy
100 % 0 % (100 %) \ 100 % 0% (80 %)
KOy.Kurlkan KOy Jalaspisnes Kurikan Jaahalli KOy Liikerati
Teollisuussolu
0, 0, 0,
100 % 100 % 85,8 % 81 %
As Oy Kurikan Jurvan Liikekes- As Oy Kurikan Jalasjirven
Koulukatu 55 kus Oy Riihivainiontie 1 Urheiluhalli Oy
79 % 0% (65,4 %) 58,8 % 96 %
Kuntayhtymat
JIK- Seindjoen
peruspalveluliikelaitos Koulutuskuntayhtyma, Eteld-Pohjanmaan Liitto
ky konserni 12,21 %
66,67 % 14,46 %
Eskoon Eteld-Pohjanmaan Sl

sosiaalipalvelujen ky

Sairaanhoitopiirin ky,

koulutuskuntayhtyma

konserni
0, 0,
10,34 % 8,96 % 4,04 %
Osakkuusyhteisot
Siinihdvls O Koskenkorvan Jalasjarven As Oy Jurvan
pihoyla Ly Pato Oy Pankkitalo Oy Kauppatie
[s)
SOpe 40 % 38,8 % 343%
Kiinteistd Oy AN ST As Oy Laurintie
. Jarvenpaa Moottoriurheilu-
Kurikan Kampus " - 21
Viitapuisto alue Oy
() () 0, 0,
22 % (33,3 %) 332 % 30,9 % 14,3 % (31,1 %)
Kiinteisto Oy Miedon
Jurvan Teollisuus- As Oy Rivi-Jurva
Kelankulma kiinteistot Oy 22 4%
0% (25,5 %) 0% (25 %)
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